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Madame la Présidente,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations définitives arrétees
par la chambre régionale des comptes sur le contréle des comptes et de la gestion de la
communauté d’agglomération de I'Albigeois.

Il est accompagné de la réponse regue a la chambre dans le délai prévu par l'article L. 243-5 du
code des juridictions financieres.

Ce rapport a un caractere confidentiel qu'il vous appartient de protéger jusqu’a sa communication a
I'assemblée délibérante.

Il vous revient de communiquer ce rapport et la réponse jointe a votre assemblée délibérante.
Conformément a la loi, I'ensemble doit :

- faire I'objet d’une inscription a I'ordre du jour de la plus proche réunion de I'assemblée ;
- étre joint a la convocation adressée a chacun de ses membres ;
- donner lieu a débat.

En application de l'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, vous devez, a réception du
rapport d'observations définitives auquel est jointe la réponse regue, faire connaitre a la chambre la
date de la plus proche réunion de I'assemblée délibérante. En temps utile, vous communiquerez au
greffe I'ordre du jour & I'adresse de courriel suivante : occitanie-polequalite@crtc.ccomptes.fr.

En application des dispositions de l'article R. 243-16 du code précité, ce rapport et la réponse jointe
peuvent étre publiés et communiqués aux tiers dés la tenue de la premiére réunion de I'assemblée
délibérante suivant sa reception.

Ce rapport d'observations définitives sera également transmis par la juridiction aux maires des
communes-membres de I'établissement immédiatement aprés la présentation qui en sera faite a
l'organe délibérant de ce dernier. Ce document est présenté par le maire de chaque commune au
plus proche conseil municipal et donne lieu a un débat.

Conformément aux dispositions de I'article L. 243-9 du code des juridictions financieres, vous étes
tenu, dans le délai d'un an a compter de la présentation du rapport d'observations définitives a
'assemblée délibérante, de présenter devant cette méme assemblée un rapport précisant les
actions entreprises a la suite des observations et des recommandations formulées par la chambre
régionale des comptes.
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Ce rapport est communiqué a la chambre régionale des comptes, qui fait une synthése annuelle des
rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est présentée par le président de la chambre
régionale des comptes devant la conférence territoriale de I'action publique. Chaque chambre
régionale des comptes transmet cette synthése a la Cour des comptes en vue de la présentation
prescrite a l'article L. 143-9 du code des juridictions financiéeres.

Je vous prie de croire, Madame la Présidente, en I'assurance de ma considération distinguee.

André k& |

Madame Stéphanie GUIRAUD-CHAUMEIL

Présidente de la communauté d’agglomération de I'Albigeois
BP 70304

81009 ALBI CEDEX
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SYNTHESE

La chambre régionale des comptes a examiné la gestion de la communauté d’agglomération
de I’ Albigeois pour les exercices 2012 et suivants. Ce contrdle s’inscrit dans le cadre d’une enquéte
régionale de la chambre dédiée aux villes moyennes. Les compétences de la communauté
d’agglomération en matiére d’enseignement supérieur et de recherche comme en matiére de
développement économique sont ainsi analysées.

La communauté d’agglomération de 1’ Albigeois a été créée le 1¥ janvier 2003. Avec plus
de 80 000 habitants, elle constituait la deuxiéme agglomération de 1’ancienne région Midi-
Pyrénées. Ses 17 communes forment un bassin de vie autour de sa ville centre, Albi, préfecture du
Tarn. Elle est fortement intégrée, comme en atteste son coefficient d’intégration fiscale de 52,3 %
en 2017, mais aucun pacte financier et fiscal n’a été adopte.

Si le territoire de la communauté d’agglomération bénéficie de liens économiques avec
celui de la métropole toulousaine (établissements essaimés depuis leur siége toulousain), il ne
profite que faiblement des retombées de la filiére aéronautique. De plus, la métropole exerce un
pouvoir d’attraction sur les jeunes PME a forte croissance et sur les filiéres innovantes dans les
énergies et le numérique.

Dans ce contexte, la chambre constate que 1’association du dialogue métropolitain, dont Ia
communauté d’agglomération est I'un des membres fondateurs, n’a pas jusqu’alors débouché sur
la mise en place de coopérations opérationnelles entre ses membres.

La stratégie économique de la communauté d’agglomération vise a renforcer le
développement de 1’économie locale vig ’innovation, en tirant partie des forces du territoire en
matiére d’enseignement supérieur et de recherche. Les synergies entre la recherche relevant des
établissements universitaires, en partie financée par la communauté d’agglomération, et les
entreprises locales, peuvent toutefois étre améliorées. Par exemple, le projet de cluster européen
autour de la biomasse ne s’est pas concrétisé, en particulier en raison du retard pris dans la
construction de la plateforme technologique de valorisation. D’une maniére générale, la chambre
invite la communauté d’agglomération & mieux évaluer les effets de la recherche et des transferts
de technologie sur les entreprises de son territoire.
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RECOMMANDATIONS

1. Clarifier les relations entre la communauté d’agglomération et 1’association Albi

Innoprod. Non mise en cuvre.

2. Evaluer les retombées de la recherche et des transferts de technologie sur les

entreprises du territoire Non mise en cuvre.

Les recommandations et rappels au respect des lois et réglements formulés ci-dessus ne

sont fondés que sur une partie des observations émises par la chambre. Les destinataires du présent
rapport sont donc invités a tenir compte des recommandations, mais aussi de I’ensemble des
observations détaillées par ailleurs dans le corps du rapport et dans sa synthése.

Au stade du rapport d’observations définitives, le degré de mise en ccuvre de chaque

recommandation est coté en application du guide de la Cour des comptes d’octobre 2017 :

Non mise en ceuvre : pour les recommandations n’ayant donné lieu & aucune mise en ceuvre ;
pour les recommandations ayant donné lieu a une mise en ceuvre treés incompleéte apres plusieurs
suivis ; quand 1’administration concemnée s’en tient a prendre acte de la recommandation
formulée.

Mise en ceuvre en cours : pour les processus de réflexion ou les mises en ceuvre engagées.

Mise en ceuvre incompléte : quand la mise en ceuvre n’a concerné qu’une seule partie de la
recommandation ; pour les recommandations pour lesquelles la mise en ceuvre en cours n’a pas
abouti dans le temps 4 une mise en ceuvre totale.

Totalement mise en ceuvre : pour les recommandations pour lesquelles la mise en ceuvre en
cours a abouti 4 une mise en euvre compléte ; lorsque la mise en ceuvre incompléte a abouti a
une mise en ceuvre totale.

Devenue sans objet : pour les recommandations devenues obsolétes ou pour lesquelles le suivi
§’aveére inopérant.

Refus de mise en ceuvre : pour les recommandations pour lesquelles un refus délibéré de mise
en ceuvre est exprime.
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INTRODUCTION

Aux termes de article L. 211-3 du code des juridictions financiéres « Par ses contréles,
la chambre régionale des comptes contréle les comptes et procéde & un examen de la gestion. Elle
vérifie sur piéces et sur place la régularité des recettes et dépenses décrites dans les comptabilités
des organismes relevant de sa compétence. Elle s’assure de 'emploi régulier des crédits, fonds et
valeurs. L'examen de la gestion porte sur la régularité des actes de gestion, sur 'économie des
moyens mis en cuvre et sur ’évaluation des résultats atteints par rapport aux objectifs fixés par
l'assemblée délibérante ou par 'organe délibérant. L’opportunité de ces objectifs ne peut faire
['objet d'observations ».

Le controle des comptes et de la gestion de la communauté d’agglomération de 1’ Albigeois
a €té ouvert le 19 janvier 2018 par lettre du président de section adressée 3 Mme Stéphanie
Guiraud-Chaumeil, ordonnateur en fonctions. Un courrier a également été adressé le 19 janvier
2018 a M. Philippe Bonnecarrére, précédent ordonnateur.

En application de I’article L. 243-1 du code des juridictions financiéres, les entretiens de
fin de contréle ont eu lieu le 30 octobre 2018 avec Mme Guiraud-Chaumeil et le 31 octobre 2018
avec M. Bonnecarrére.

Lors de sa séance du 15 novembre 2018, la chambre a arrété des observations provisoires
qui ont été transmises & Mme Stéphanie Guiraud-Chaumeil. M. Philippe Bonnecarrére, en qualité
d’ordonnateur précédent, en a également été destinataire pour la partie afférente a sa gestion. Des
extraits les concernant ont été adressés a des tiers.

Aprés avoir examing les réponses regues, la chambre, dans sa séance du 20 juin 2019, a
arréte les observations définitives présentées ci-apres.
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Le présent contrdle, ainsi que celui de la commune d’ Albi, s’inscrivent dans le cadre d’une
enquéte régionale de la chambre dédiée aux villes moyennes.

La chambre a établi un référentiel des villes moyennes d’Occitanie selon des critéres
pondérés démographiques, géographiques et administratifs. Son échantillon comprend en premier
lieu les pdles urbains de 20 000 4 100 000 habitants, situés hors des périmétres métropolitains, soit
14 villes dont la commune d’Albi. Les communes appartenant a une couronne de grande aire
urbaine sont donc exclues. 10 villes supplémentaires ont été retenues, correspondant 4 un seuil de
population de 15 000 habitants pondéré en fonction de la distance a la ville de plus de 20 000
habitants la plus proche afin de tenir compte des effets d’éloignement.

Les compétences de la communauté d’agglomération en matiére d’enseignement supérieur
et de recherche comme en matiére de développement économique sont ainsi analysées dans le
cadre du présent rapport.

1. LA PBESENTATION DE LA COMMUNAUTE
D’AGGLOMERATION

1.1. Le contexte institutionnel: les compétences et les relations avec les
communes membres

La communauté d’agglomération de I’ Albigeois a été créée le 1% janvier 2003.

Avec plus de 80 000 habitants, la communauté d’agglomération de 1’ Albigeois constituait
la deuxiéme agglomération de Midi-Pyrénées. Les 17 communes membres forment un bassin de
vie autour de la ville centre, Albi, préfecture du Tarn.

Cet établissement public de coopération intercommunal (EPCI) est fortement intégré,
comme en atteste son coefficient d’intégration fiscale! de 51,24 % en 2014 qui la plagait au
deuxiéme rang parmi les 222 communautés d’agglomération de France®. Cet indicateur s’élevait
4523 %en2017.

Les compétences de 1’établissement au 31 décembre 2017 sont précisées en annexe 1. Au
titre des compétences optionnelles et facultatives, la communauté d’agglomération exerce
notamment les missions suivantes : la gestion du stationnement urbain, la protection et la mise en
valeur de I’environnement, la construction, I’aménagement et la gestion d’équipements culturels
et sportifs d’intérét communautaire, 1’assainissement collectif et non collectif, le développement
de I’enseignement supérieur et de la recherche, les nouvelles technologies de I’information et de
la communication, les relais d’assistantes maternelles (RAM), et I’incendie et secours.

Le coefficient d’intégration fiscale (CIF) permet de mesurer [*intégration d’un EPCI au travers du rapport entre la fiscalité qu’il
léve et la totalité de la fiscalité levée sur son territoire par les communes et leurs groupements. Il constitue un indicateur de la
part des compétences exercées au niveau du groupement.

Le principe est simple : plus les communes auront transféré de pouvoir fiscal au groupement, plus on supposera qu’elles lui
auront transféré des compétences,

Source : rapport d’observations définitives de la chambre régionale des comptes Midi-Pyrénées.

(5]
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Au cours de la période sous revue, lui ont été transférés la compétence incendie et secours
(en 2012), les actions de développement et de promotion de ’enseignement supérieur (en 2013),
et ’aménagement, |’entretien, et la gestion de I’aire d’accueil des gens du voyage (en 2016)°.

Le schéma de mutualisation adopté le 12 décembre 2017 porte, au-dela du transfert de la
compétence eau potable en 2020, sur les mutualisations en matiére de petite enfance et de temps
extra-scolaire ainsi que sur le renforcement de la mutualisation des achats.

Outre les transferts de compétences et les mises a disposition ascendantes ou descendantes,
des plateformes collaboratives ont été mises en place au sein du bloc intercommunal. Quatre
plateformes ont été créées dans des domaines fonctionnels tels que les finances, les ressources
humaines, les services informatique et juridique. Elles ont permis de réunir au sein d’une instance
de dialogue les représentants des services supports de ’agglomération et des communes membres
et de réaliser notamment des logiciels communs de gestion financicre et de ressources humaines.
11 s’agit d'une premiére étape avant la création des services communs.

Enfin, six services communs sont actuellement constitués. Il s’agit de la forme la plus
intégrée de mutualisation : le service des finances (agglomération, Lescure, Terssac, Saint-Juéry),
la direction des ressources humaines (agglomération, Albi, Terssac), le service d’instruction droit
des sols (agglomération et les 16 communes), la direction des systémes d’information
(agglomération, Saint-Juéry), le systéme d’information géographique, et le service achats publics,
assurances, et affaires juridiques.

En revanche, il n’existe pas de pacte financier et fiscal au sein de I’agglomération. La
comparaison des taux de fiscalité entre les différentes communes membres met en évidence des
taux plus élevés dans la ville centre que dans de nombreuses autres communes de la communauté
d’agglomération.

¥ De nombreux transferts étaient intervenus en 2010, notamment les compétences voirie, assainissement, ainsi que les
médiathéques (Pierre Amalric et bibliothéque ludothéque de Cantepau).
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tableau 1 : Comparaison des taux de taxe d’habitation des communes composant la communauté
d’agglomération de I’ Albigeois

BASETH+THLV BASETHLV BASEEXOTH ALLOC ECF TH
PREV2018  PREV201s ' AUXTHZ018  eops0qy 2018

ALBI 63 264 000 1393 119 15,95 9 930 387 1035 739
ARTHES 3367000 8,89 444 446 26 222
CAMBONDALBI 2818000 10,64 253727 15350
CARLUS 774 600 10,57 65 110 3776
CASTELNAU DELEVIS 1 469 000 14213 7,19 154 367 6344
CUNAC 1715 000 9,89 146 086 9014
DENAT _ 836 700 7.32 114 053 3718
FREJAIROLLES 1483000 12,05 140 646 6 371
LESCURE D'ALBIGEOIS 5919 000 80 954 861915 35 942
MARSSAC SURTARN 4210000 8,90 570 922 39 222
PUYGOUZON 4011 o i 1| .
ROUFRAC 892 70 W SO .. RN, .| IO
SAINT JUERY 7 562 000 59174 1514 486 77 996
SALIES 502500 20,33 35557 5 451
LE SEQUESTRE 2 185 000 _ 9,20 228010 9 896
TERSSAC R T - OO .. WO K..L4 | A

Source : communauté d agglomération de |'Albigeois

tableau 2 : Comparaison des taux de taux de taxe fonciére des communes composant la communauté
d’agglomération de I’Albigeois

BASEFBPREV  BASEFNB TAUX FEN TAUX FNB N

2018 PREV 2018

ALBL | 6199000 255600 2097 10169
ARTHES _ LA R ... W....... OO ...
CAMBONDALDL 000 17140000 18300 2212 8227
CARLUS 458 400 28 200 20,86 80,63
CASTELNAU DELEVIS 1085 000 43100 17,94 81,11
CUNAC 1,058 000 17 400 18,25 82,69
DENAT 565300 33200 1493 74,98
FREJAIROLLES 871400 41800 1897 ML
LESCLRE DALBIGEOR e 0 O i b e
MARSSAC SURTARN 3168000 20300 21,23 70,89
D e e O] 39 TATS
ROUFFIAG - il L L .. S .. ..
SAINT JURRY 6 722 000 18 600

SALIES B — L .
LESBQUESTRE | 22730000 ~  13800] 1498} 7058
TERSSAC L0 ... OOI.....| WO

Source : communauté d 'agg}’dmérbtin;i del'A Iht’éeoi;s

1.2. Les données financiéres

Lors de son dernier contrdle portant sur les exercices 2010 a 2014, la chambre avait releveé
que les transferts importants de compétence effectués au cours de la période n’avaient pas affecté
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la situation financiére de 1’établissement : le niveau de capacité d’autofinancement brute s’était
renforcé et le taux d’endettement, bien qu’élevé*, apparaissait soutenable.

1.2.1. L’évolution de I’autofinancement

Entre 2015 et 2018, le niveau de la capacité d’autofinancement brute a encore progresseé. Il
est compris entre 30 % et 35 % des produits de gestion, ce qui est un niveau satisfaisant.

tableau 3 : Evolution de la capacité d’autofinancement brute de la période 2010-2018

en € 2010 01 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 i
Ressources fscales propres (neties des restiufons) 218476210 22473081 28230098/ 29668457,  29600984] 32031350, 32871193 33870805 34815084 6.0%
+Ressourtes damplitaton 2018129 2072882 33N AMG®I  4TIOSM)  ASIOT3 430564 456300 4760 105%
= Produits "lexibles” (a) BSTS 5USSU, HWIGE  WUSTY %W N8 MR8 TANTS 4386 2058692 I
';‘:;:;:':::s‘?“m""”e“es frotons <t 12697562 W4EBIAT| 15121754 16647210 1730852 1541322 13302640 123T6M| 1213300 8%
tFocalé mersseoarinerost/Bat | Q752 1005%8  12471% 1200708 1240008 2067705 66AEs 2913 20423 3174
= Produits "rigides” (b) C O BmSte 1570738 16388 VSTSR 1609855  UTOTOOTT  1SOGTHIS 1504300 150897 19%)
Producion mmcbllisée, raiauran régi () 180485 STam0|  S8I7M1  G69SA0, 632484 6334 65T 205431 260999 51%)
= Produits de.gesﬁon (atbtc=A) Timn 350’ 41626248 43552036 52672 940 53822 547? 54791704 54046 603 54133646 54907 483 5,0%
Charges 4 caractéra genéral 9941911 11503212 11693008 10780232 11198665 11442062 12861546 12689789 12616720 20%)|
+ Charges de perscnnel - 11851930 1280452 14054300 16085250 15240681 15014123 16400998 17226799 1764216 51%|
+ Subventions de forcionnement | too7ste 12605020 1195265 1182435 1315061 513015 206440 501395 dg4956] 95%
+ Aures charges de goslion © | asom aress|  sarosss,  ddeaMs 35wt 3seTssd  3s7es  desess2  3onas|  70%)
=Chargesdegesion (B) | 23206307 25885815 0482857 31510322 31204718 34565 33301781 34314835 4628501 1%

&n % des produits de gestion 6% rs% 2% 402% 419% 426% 384% 36,6% 36,9% 02%

+- Résultal financier -1822 989 -1875651 2740162 -3282 142 -3036 570 2933998 2491 021 -2244538 2061 312 15%
dont fands de soutien - sorte des emprunts & | ‘ ' ]
p sques. 0 0 0 0 0 0 0' 0 0

Subvenfions exceptionnelles versées aux senices 593383 00000

i h ) 45500 1025 000, 1035000 1094 000 0 1164 357 1273 268 32%
publics indusfriels et commerciaux
+-Solde des opéraions d'aménagements de 0' D‘ 0' 0 ﬂ' 0' 0 0' 0'
terrains (ou +- values de cession de stocks) ) | ) ] . 1 | | |
+- Autres produits et charges excep. réels 18380 99438 12319) 2875414 -3141183 118076 -1983633 1180 562 141445 29.1%|

300% 31.4% 5% 26,5% | , 350% 301% 325% 31.1% 0“%_
Source : logiciel Anafi d'aprés les comptes de gestion

&n % des produits de gestion

1.2.2. Le financement des investissements

Les niveaux de CAF brute et de CAF nette garantissent un autofinancement élevé des
investissements.

* Rapporté aux recettes réelles de fonctionnement, le taux ressortait a 119 % fin 2014,
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tableau 4 : Evolution de la capacité d’autofinancement nette de 2010 a 2018

en€ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 Eufmiaie b it
CAF brute 11165991 13064121 15296136 13980063 15315397 19187976 16270169 17580478 17084348 138 956177
- Annuié en capial de la dette 623284 887000 5576222 3377567 3514321 3593832 3548180  35377A0 3546457 28204513 |
E:;f;f;?: ;ﬁ;semenr des emprunts obligataires 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 I
SCAFrefoudisponible (C) 108707 12770 STISSNe 10602496  ADIOTS  1SSMMG  2TA%8  f40RTI8 1SN mrs'f_f_u@;
TLE st tase d'aménagement ' 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
+Fonds de compensation de la TVA(FCTVA) 1779 UN‘ 2380997 1930631 3282553 3718293 2265 '.aa' 1092914 1807 568 2526 365 20783583
+ Subventions d'miestssement regues 106633 727162 2813456  47TEST 1000365 627662 20784 138 658411 1235400 |
a‘ﬂ?;ji;l?“ H MR e mimte 1é ke 855360 789950/ 786042 a2 76726 816914 1000014 GO1067 107573 7304 431
+ Produts de cassion 0 0 4500 75000 1060925 250000 1383 8240 17056 145455¢ |
+ Autres raceftes 0 0 0 0 []- 0 0 0 0 0
= Recettes d'inv. hors emprunt (D) 2741067 3898 109 5534529 8787904 6806 309 3959764 2340 508 3840784 4277568 41986642
= Financement propre disponible (C+D) 13284773 8075130 15254543 19390400 18407384 19554107 15062497 17833811 1781598 152738306

* Fnsncament ogre dispo Déperses
dequipement(y c. b en tégie)

W% 18 17.3% v

Le cumul des dépenses d’équipement (141 M€) et des subventions allouées (37,7 M€) a
¢té couvert, au cours de la période sous revue, a hauteur de 85 % par les recettes propres
(152,7 ME€).

La capacité de désendettement du budget principal, qui mesure le nombre d’années que
mettrait I'EPCI a rembourser son encours de dette s’il y consacrait la totalité¢ de la CAF brute, est
d’environ trois années au 31 décembre 2018, niveau qui reste soutenable.
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tableau 5 : Le financement des investissements

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Cumul
-Dépenses d'équipement (y H ; i ! ’
compris travauxen régie ) 15790515 21740799 21491929 24390 382‘ 11760 705; 10240093, 10853314 12146 396; 12665479 1410796711 |
- Subventions d'équipement (y ] | ]
compris subventons en nature) 3376 071) 4883075 6500914 6 509 080 5829 3991 4572 410: 1205918 2273940! 2615495 37766302
| | | i
+/-Dons, subventions et prises de | | > |
participation en nature, regus ou 0 -2877451 0 -1382595] [)< o] -3027 0 0 -4263073
donnés | | ! | [ |
| { i
p=  etinv. financiers ne -112 969 3487 090 -330 610 -293 735| -440 495 -195616 -384 249 -307 612 -378434) 1043370
le Stocks de terrains, 0 0 0 0 0] 0 0 0 0 0

répartr

0l

ot ——— . ol

0l 0 o

+-Variation autres dettes et cautio

ons dimmob

2629 613|

2428433 1716080

1674058 1528960 17587 129

+1-Solde des operations pour com
i é italisés

Nouveaux emprunts de I'année (y

compris pénalités de 8250 000
|réaménagement) ¢
' Mobilisation (-) ou reconstitution i
((+)du fonds de roulement net -268 156

'global

H

18069 777

4281781

H
i
1
i

22800000 3300000 0

i
¥
f
i
1

8028 2683‘

7763877 503673

261884

3483024

37944 52525293 |

1716483 2187 788; 1417403 12050 260 |

i

Source : Anafi d'apres comptes de gestion

2. LES CARACTERISTIQUES DU TERRITOIRE

2.1. Le positionnement au sein de la région

Au sein de I’ancienne région Midi-Pyrénées, la ville d’Albi se situait au troisiéme rang de
I’armature urbaine et I’aire urbaine au quatriéme rang. La ville se positionne actuellement a la
huitiéme place de la démographie urbaine d’Occitanie et 1’aire urbaine a la neuviéme”.

Le projet de territoire de la communauté d’agglomération, adopté en 2016 et baptisé « Cap
2030 », souligne le nouveau contexte induit par la création de la nouvelle région. En effet, si le
Grand Albigeois était le pole d’équilibre du nord de la région Midi-Pyrénées et le deuxiéme de la
région Midi-Pyrénées, aprés Toulouse, il doit maintenant prendre en compte la mutation de son

environnement.

* Source : présentation du projet de PLUI, diagnostic de territoire.
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La périurbanisation autour de Toulouse et la zone d’aménagement concertée des Portes du
Tarn pourraient, en effet, conduire 4 I’émergence d’un troisiéme p6le & I’ouest du Tarn autour de
Saint-Sulpice, s’ajoutant aux deux péles urbains existants du département du Tarn (agglomérations
de Castres-Mazamet et de I’ Albigeois).

Le projet de territoire, qui a vocation a répondre aux enjeux identifiés dans une perspective
de long terme, repose sur trois axes stratégiques :
s « affirmer le développement et le soutien a I’économie » ;
o« fédérer les énergies pour un agglomération citoyenne et responsable » ;
o « décliner sur les politiques de services publics et de cadre de vie, [’objectif de croissance de la

population, avec une projection 4 100 000 habitants en 2030 ».

Compte tenu de leur importance, les actions menées en matiére d’enseignement supcrieur
et de recherche, et en matiére de développement économique, font 1’objet de traitements
spécifiques dans le présent rapport.

2.2. L’accessibilité du territoire

2.2.1. Les liaisons routiéres

La communauté d’agglomération bénéficie d’une liaison autoroutiére avec Toulouse
(A 68), qui la relie & la métropole régionale en moins d’une heure.

Au cours de la période sous revue, les objectifs prioritaires en termes d’accessibilité du
territoire ont été la prolongation de I’autoroute Albi-Marssac et le doublement de la rocade entre
Le Séquestre et Lescure d’Albigeois. Le colit de cette opération, inscrite dans le contrat de plan
Etat-région de 2000-2009, dans le programme de modernisation des infrastructures 2010-2014
puis dans le CPER 2015-2020, s’est élevé a 60 M€. Bien que sous maitrise d’ouvrage de I’Etat, la
communauté d’agglomeération a été le premier financeur.

tableau 6 : Participation des différents financeurs au travaux de doublement de la rocade

= Département du Communauté
Etat Région P T d’agglomération de | Total (M€)
arn b
I’ Albigeois
CPER
2000-2009 4,40 4,40 1,44 576 16,00
PDMI
2010-2015 12,00 8,60 4,30 15,10 40,00
CPER
2015-2020 1,20 0,86 043 1,51 4,00
Total (M€) 17,60 13,86 6,17 22,37 60,00
29,29 % 23,21 % 10,25 % 37,25 % '

Source : communauté d’agglomération de I'Afbigeois
D’autres requalifications ont été réalisées, notamment I’aménagement de la RD 612 reliant

Albi a Castres, qui constitue I’entrée sud de I’agglomération, a été évalué a 4 M€. La RN 88 joue
également un rdle important de maillage du territoire, reliant Albi 4 Rodez en une heure environ.

14
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2.2.2. Les liaisons ferroviaires

Les réalisations du « Plan rail Midi-Pyrénées » entre 2007 et 2013 (cofinancé par I’Etat,
SNCF Réseau et I'Union européenne) ont conduit a des investissements conséquents pour
améliorer la desserte ferroviaire d’Albi et du territoire communautaire :

e 423 ME pour le renouvellement des voies sur la ligne ferroviaire Rodez-Tessonniéres ;
e 3] M€ pour la remise en état de la section Saint-Sulpice/Tessonniéres ;
e 34 ME€ pour le doublement de la voie entre Toulouse et Saint-Sulpice en 2012/2013 (rénovation

de 25 kms de lignes, et pose de 18 kms de voies nouvelles) ;

Néanmoins, ces travaux n’ont eu que peu d’incidence sur le temps de parcours entre
Toulouse et Albi, toujours compris entre 56 minutes et 1h15.

2.3. Les caractéristiques de la population

La population de la ville centre Albi a augmenté de 7 % entre 1999 et 2014, soit un gain
de 3 284 habitants, alors que celle de 1’aire urbaine a connu une progression plus importante de
13 %, soit un gain de 11 875 habitants, ce qui témoigne d’un processus de périurbanisation. Les
communes périphériques présentent les gains démographiques les plus importants comparés aux
communes du centre de 1’agglomération.

carte 1 : Evolution de la population entre 1999 et 2012

Evolution annuele movenne [%) Evoiution de la population

[ Mains d= 1% me”ct_zmu.mu 30
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B ooz 5 1000

| EEIELE

| BN 500

. o 50 s
Ll I

® La population de la commune d’Albi est passée de 46 247 habitants en 1999 4 49 531 habitants en 2014,
7 La population de Iaire urbaine est passée de 87 110 habitants en 1999 a 98 985 habitants en 2014.



Envoyé en préfecture le 18/12/2019
Recu en préfecture le 18/12/2019

COMMUNAUTE D’ AGGLO) Affiché e 18/12/2019 = EE

ID : 081-248100737-20191217-DEL2019_177-DE

La croissance de la population d’Albi s’explique par un solde migratoire positif, le solde
naturel étant négatif de 2007 a 2016 alors qu’il est positif pour les autres communes de 1’aire
urbaine. (cf. annexe 2).

A Albi, les deux tiers de la population a plus de 60 ans et moins de 29 ans, les deux extrémes
de la pyramide des ages étant surreprésentés. Bien que plus important sur la ville-centre, ce type
de pyramide des Ages concerne toute 1’agglomération. Pres de 30 % de la population de la
communauté d’agglomération a 60 ans ou plus, soit 6 points de plus que la moyenne nationale
(2013).

La communauté d’agglomération de 1’Albigeois présente un indice de vieillissement®
supérieur a celui de nombreuses agglomérations de la région, et supérieur a celui du département

du Tarn.

tableau 7 : Les indices de vieillissement relevés en Occitanie

Evolution 2006-2013
{point d’indice)

Indice de vieillissement

Castres-Mazamet
Montauban aggio 82 +2
; Rodez agglo E 84 ] 0
’ Carcassonne agglo _ 89 NC
; Alés agglo E 103 | NC
CA de |'Albigeois 103 +8
Tarn 102 +3
France 722 +7

Source : diagnostic de territoire du PLUI d'aprés Insee 2013

Le déficit de la classe d’age des 30-45 ans est significatif, le territoire étant confronté au
départ prononcé des jeunes actifs.

La population agée, ainsi que la population étudiante, sont concentrées dans la ville centre
et dans la premiére couronne.

8 L’indice de vieillissement mesure le rapport entre la population des plus de 65 ans et celle des moins de 20 ans. Ainsi, un indice
¢gal ou proche de 100 expose un équilibre numérique entre deux classes d’age, favorable aux moins de 20 ans s’il est inférieur
a cette médiane et favorable aux plus de 65 ans s’il est supérieur.
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graphique 1 : Les migrations résidentielles par CSP sur le territoire de ’agglomération
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73 % des actifs de I’agglomération travaillent a Albi, 8 % sur le territoire de la communauté
d’agglomération, 12 % sur les autres communes du Tarn, 4 % vont travailler a Toulouse et 3 %
ailleurs en France.

Les principaux flux domicile/travail avec les autres EPCI concernent le Carmausin et la
communauté de communes Tarn et Dadou’ (Gaillac/Graulhet).

? Dénomination de I’EPCI a la date de réalisation de cette carte, avant fusion des EPCL.
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carte 2 : Flux domicile travail CA de I’Albigeois - autres EPCI
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Source : diagnostic de territoire du PLUI, d aprés Insee RP 2011

2.4. La problématique du logement
2.4.1. Les enjeux sur le territoire communautaire

La communauté d’agglomération est compétente en matiere de « plan local d’urbanisme »
depuis 2015. Ce dernier, en cours d’élaboration, se substituera a ’ensemble des documents
d’urbanisme existants (a I’exception du plan de sauvegarde et de mise en valeur de la ville d’Albi)
a I’horizon du 1 janvier 2020.

Le programme local de I’habitat (PLH), approuvé par le conseil communautaire en
décembre 2016, évalue a 3 900 le nombre de logements a construire ou a rénover en six ans, dont
1 100 logements sociaux.

Cet objectif devrait permettre de respecter les obligations résultant de 1’article 55 de la loi
relative a la solidarité et au renouvellement urbain, qui fixe un taux minimal de 20 % de logements
locatifs aidés au regard du nombre des résidences principales.

Trois communes membres de communauté d’agglomération de 1’Albigeois, soumises a
cette obligation, ne respectent pas aujourd’hui ce seuil. Si la ville d’Albi concentre 80 % de I’offre
de logements sociaux'’, la part de logements sociaux n’est que de 18,9 %. Au demeurant, le bilan

10 L’essentiel des ménages précaires sont concentrés dans les trois quartiers prioritaires de la ville d”Albi (Cantepau, Lapanouse, et
Veyriéres-Rayssac). Le quartier de Cantepau est engagé dans une démarche de nouveau programme de renouvellement urbain
(NPNRU).
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intermédiaire du PLH réalisé en 2019 met évidence, pour la commune d’Albi, le quasi respect de
la trajectoire permettant d’atteindre 1’objectif de production de logements sociaux. En effet, la
commune a déja atteint, au terme des trois premiéres années 2015-2017, 49 % de ’objectif de
production qui lui est fixé sur une période de six ans (265 livrés ou programmés sur un objectif de
540 logements locatifs sociaux).

Le taux de vacance des logements ressort a 7,8 % sur le territoire communautaire, soit un
niveau plus faible que dans les autres agglomérations. Il n’est que légérement supérieur a ce qui
est considéré comme frictionnel (entre 6 % et 7 %). Il est plus élevé a Albi que dans les autres
communes de I’agglomération, notamment pour le parc locatif privé.

graphique 2 : Taux de vacance par agglomération
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Castres _ s 14

Montauban : LR Sz ] 10,3%

Rodez e ik R 1 10,1%

Ales e | 9,2%

CA de I'Albigeois 7,8%
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Source : diagnostic de territoire du PLUI, d'apres Insee RP 2013

2.4.2. Le soutien a I’accession financé par la communauté d’agglomération

Si le territoire de la communauté d’agglomération présente un revenu médian parmi les
plus élevés des agglomérations présentées a titre de comparaison'!, ce qui s’explique par la
présence de cadres et professions intellectuelles supérieurs qui représentent 10,5 % des ménages,
il n’en reste pas moins qu’il existe une inadéquation entre le prix du marché et la solvabilité des
ménages, notamment les jeunes familles primo-accédantes (budget moyen inférieur a 150 000 €)'2.
De surcroit, le déficit de la classe d’age des 30-45 ans est significatif et le territoire est confronté
au départ prononcé des jeunes actifs.

I Castres-Mazamet, Montauban, Rodez, Carcassonne et Alés.
12 Cf. diagnostic de territoire du PLUL.
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Afin de répondre & cette situation, la communauté d’agglomération a mis en place, depuis
2017, un dispositif, appelé prét « premiére clé en Albigeois », réservé aux primo-accédants'®. Pour
ce faire, elle a voté une autorisation de programme de 1,8 M€ en 2017, 141 145 € étant mandatés
au 31 décembre 2018.

La communauté d’agglomération prend en charge les intéréts de 600 préts pour un montant
allant de 10 000 € 4 40 000 € sur une durée de 20 ans selon le nombre de personnes composant le
ménage. Elle s’appuie sur un partenariat avec cinq établissements bancaires. Ces derniers
instruisent la demande de prét (examen du projet d’acquisition, aide au montage du plan de
financement, examen de 1’éligibilité au prét premiére clé en Albigeois), puis I'EPCI donne son
accord.

Au 1% décembre 2018, selon les données communiquées par I’EPCIL, 110 préts ont été
accordés, soit en moyenne 60 par an depuis la création du dispositif, ce qui est proche de 1’objectif
fixé dans le projet de territoire (accueil de 100 nouvelles familles par an) mais avec I’existence
possible d’effets d’aubaine de la part de bénéficiaires qui se seraient de toute fagon installés. 60 %
des bénéficiaires sont des familles. 1.’Age médian est de 34 ans et 75 % des personnes ont moins
de 40 ans, ce qui tend a démontrer que ce dispositif répond a I’enjeu du déficit de jeunes ménages
relevé dans le diagnostic de territoire.

2.5. Les caractéristiques économiques du territoire
2.5.1. Une économie tournée vers les services

La sphére présentielle!* représente 78 % de I’emploi salarié de la communauté
d’agglomération de 1’Albigeois. Elle est nettement plus marquée que dans les agglomérations
comparables. Plus du quart des emplois relévent de la sphere publique.

Le poids du secteur de la santé est un élément explicatif, caractérisé par la présence de deux
structures hospitaliéres, I’hopital d’Albi (secteur public) et ’hdpital du Bon Sauveur (de nature
privée) et par celle de deux cliniques, la clinique Claude Bernard, et la clinique Toulouse Lautrec.
Un institut de formation aux soins infirmiers (IFSI), ainsi que la plateforme SOPHIA'®, déployée
par la caisse primaire d’assurance maladie, sont également présents sur le territoire.

Le ratio de 1,16 médecin pour 1 000 habitants confirme une bonne couverture médicale du
territoire, la moyenne nationale s’établissant a 0,82'6, En 2017, la communauté d’agglomération
de I’Albigeois comptait 102 médecins généralistes libéraux. Cependant, 31,4 % des médecins
généralistes étaient Agés de 60 ans et plus'’, ce qui renvoie an probléme de la démographie
meédicale.

13 Ce prét est réservé aux primo-accédants, qui ne doivent pas avoir été propriétaires de leur résidence principale durant les deux
années précédant [’émission de 1"offre de prét, et avoir des revenus ne dépassant pas ceux définis pour le prét a taux zéro de
I’Etat.

14 La sphére présentielle désigne les activités 4 destination des résidents et des touristes.

15 Son objet est d*apporter une assistance et des consignes de prévention des maladies diabétiques. Nice et Albi ont été les deux
sites retenus pour cette plateforme.

16 Source : diagnostic de territoire du PLUL

17 Contrat local de santé Albigeois.
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graphique 3 : Structure de I’emploi salarié (comparatif)

CA de l'Albigeois

E Part sphere productive

Castres Agglo 1% privee
Ales Agglo 2% mPart sphére
présentielle privée
Rodez Agglo 2%
Part sphere
Carcassonne Aggio 1% présentiella pub!ique
Montauban Agglo 0% Part sphere productive
publique
Tarn 1%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Source : Insee clap 2014

A contrario, 1a sphére productive'® est en retrait. Elle n’est pas dépendante d’une entreprise
ou d’une filiére. 35 % des salariés travaillent au sein d’établissements de 100 salariés et plus. Le
diagnostic de territoire du PLUL, comme le projet d’aménagement et de développement durables
(PADD) font le constat d’une faible présence des entreprises de taille intermédiaire sur le territoire
communautaire. La stratégie ainsi suivie vise a accompagner la croissance des PME et a accueillir
les ETI. Les résultats de cette stratégie seront présentés dans les parties dédiées au développement
économique et aux liens entre enseignement supérieur, recherche et innovation.

2.5.2. Les relations avec le territoire métropolitain

2.5.2.1. La communauté d’agglomération ne bénéficie que faiblement des retombées de la
filiére aéronautique, mais des liens forts existent avec I’économie toulousaine

Le nombre d’entreprises installées dans le périmetre de la communauté d’agglomération et
qui sont concernées par le sous-traitance aéronautique est limité : la société Aurock (réalisation de
moules en béton réfractaire pour la production de piéces aéronautiques), qui compte 17 salariés,
et RCP implantés dans la zone d’activités « Eco2Rieumas » en constituent deux illustrations.

Ce constat doit toutefois étre nuancé par la prise en compte de la proportion
d’établissements essaimés depuis leur siége toulousain. Au regard de cet indicateur qui mesure les
liens entre établissements principaux (dont le siége est a Toulouse) et établissements secondaires
situés dans la communauté d’agglomération de 1’Albigeois, les relations économiques entre les
deux territoires sont intenses.

[ls sont supérieurs a ceux entre Toulouse et le Grand Montauban, et sont égaux a ceux entre
Toulouse et le Sicoval, pourtant plus proche de Toulouse'.

'8 On désigne par sphére productive la production de biens majoritairement consommés a |’extérieur.
1% « Les circuits préférentiels des entreprises toulousaines s’opérent avec le Muretain (22 %), le Sicoval et le Grand Albigeois
(14 % chacune) et le Grand Montauban (12 %) », selon le rétérentiel métropolitain.
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carte 3 : Liens entre établissements principaux et établissements secondaires entre Toulouse et des villes
moyennes proches
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Source : référentiel métropolitain, carte réalisée par 'agence d urbanisme de Toulouse

2.5.2.2. La concurrence du territoire métropolitain pour ’installation de PME

La croissance des PME constitue un objectif prioritaire de la stratégie de développement

économique de la communauté d’agglomération dans le cadre de son projet de territoire dit « Cap
2030 ».

Néanmoins, cette action se heurte au pouvoir d’attraction de la métropole toulousaine sur
les jeunes entreprises a forte croissance, une fois atteint le seuil de dix salariés. Ainsi, trois sociétés
se sont installées derniérement sur le territoire métropolitain, alors qu’elles avaient bénéficié de
I’écosystéme d’innovation et des financements® de la communauté d’agglomération (incubateur,
technopdle, et plateforme de financement).

2.5.2.3. Les relations institutionnelles avec le territoire métropolitain
Il n’existe pas de contrat de réciprocité entre la métropole de Toulouse et 1’agglomération

albigeoise, mais, comme le souligne le président de la métropole de Toulouse dans sa réponse, les
contrats de réciprocité sont plutdt orientés vers une coopération urbain-rural.

20 Une entreprise a bénéficié des services de I'incubateur de I’école des Mines, (financement direct évalué a 1500 €, avec
I’accompagnement scientifique d’un enseignant chercheur sur la période d’incubation de 24 mois.
Une deuxiéme bénéficié des services de l'incubateur de 1’école des Mines pendant 24 mois, et d’un financement par la
communauté¢ d’agglomération sur la période d’incubation (6 000 €), de I’accompagnement d’un enseignant chercheur sur la
période d’incubation et d’un financement de I’école des Mines de 6 000 €. Enfin, une troisiéme a bénéficié de préts a taux 0 de
la plateforme « Initiatives Tarn » et du réseau « Entreprendre Tarn » a hauteur de 35 000 €, ainsi que du fonds de revitalisation
de la société ORP, anciennement basée a Albi, sous forme de prét d’honneur de 15 000 €.

22



Envoyé en préfecture le 18/12/2019

Regu en préfecture le 18/12/2019

Affiché le 18/12/2019 = ==

ID : 081-248100737-20191217-DEL2019_177-DE

LI

RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

I.’association du dialogue métropolitain constitue la principale forme de collaboration. La
communauté d’agglomération de I’ Albigeois fait d’ailleurs partie des membres fondateurs?!.

Depuis sa création, [’association a principalement réalisé des études dans le cadre de
réflexions sur les dossiers stratégiques d’aménagement du territoire”’. Dans ce cadre, un
« référentiel métropolitain », qui constitue un document d’éclairage sur le systéme urbain
toulousain, a été édité et enrichi. Il comprend de nombreux indicateurs caractérisant les relations
entre ’aire urbaine toulousaine et les villes moyennes de ’ancienne région Midi-Pyrénées. Ce
document devait permettre aux membres de 1’association de disposer d’un « socle commun de

connaissance préfigurant des stratégies de coopération »?>.

Si des réunions des chefs de projet « Action cceur de ville » ont eu lieu en 2018 afin de
partager sur les dispositifs opérationnels mis en ceuvre dans les collectivités, la chambre constate
pour autant que le programme de travail 2018%* n’envisage pas de collaborations plus
opérationnelles que les années précédentes, alors que le référentiel métropolitain précédemment
cité devait servir de point de départ pour ce type de collaboration.

3. LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

3.1. La stratégie suivie par la communauté d’agglomération

Le développement économique constitue le premier volet du projet de territoire intitulé
CAP 2030 adopté par le conseil communautaire en 2016. Les entreprises et les chambres
consulaires ont participé a son élaboration.

Ce travail collaboratif a permis de définir le « Cap Agglo Business » qui présente les
engagements de 1’agglomeération vis-a-vis du monde économique. Il a également servi de base a
la contribution de la communauté d’agglomération pour le schéma régional de développement
¢conomique d’innovation et d’internationalisation (SRDEII).

La stratégie économique de I’agglomération s’articule autour de plusieurs axes :

e le développement de 1’économie locale via ’innovation, notamment en tirant partie des forces
du territoire en matiére d’enseignement supérieur et de recherche, permettant des transferts de
technologie ;

¢ lamise & disposition d’une offre fonciére globale adaptée aux différents secteurs de I’économie,
passant par la reprise de [’ensemble des zones d’activité ;

e des actions d’accompagnement a 1’installation des salariés.
gn

21 Elle est aujourd’hui composée de la métropole de Toulouse, du Sicoval, de la communauté d’agglomération du Muretain, du
Grand Auch, du Grand Montauban, du Grand Cahors, de 1a communauté d’agglomération de I’ Albigeois, de I’agglomération de
Castres-Mazamet, et de Carcassonne (le Grand Rodez qui était membre, s’est retiré). Le conseil d’administration de cette
association réunit les exécutifs décisionnaires de la métropole et des communautés d’agglomérations et communes adhérentes.

2 Source : rapports annuels activité de I’association du dialogue métropolitain.

3 Source : introduction du référentiel métropolitain.

4 L’assemblée générale de ’association du 17 janvier 2018 évoque notamment des collaborations relatives aux études d’impact
économique de I'enseignement supérieur et de la recherche, et des contributions et avis dans le cadre de I’¢élaboration du schéma
régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET).
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Les dépenses mandatées liées a 1’exercice de la compétence développement €économique
se sont élevées 4 prés de 31 M€ sur la période 2012-2017%.

3.2. Les relations entre D’association Albi-Innoprod et la communauté
d’agglomération

Une association, Albi-Innoprod, intervient dans le cadre de la politique de développement
économique de la communauté d’agglomération ; elle a pour objet d’obtenir des financements
complémentaires, notamment en provenance des structures privées pour le financement des
actions.

Son conseil d’administration comprend huit membres: quatre représentants de la
communauté d’agglomération, deux représentants de la chambre de commerce et d’industrie, un
représentant de la chambre de métiers et d’artisanat, et un représentant de 1’école des Mines. La
recherche de nouveaux partenaires privés constitue un enjeu mis en avant par la présidente de la
communauté d’agglomération, compte tenu de la diminution des moyens financiers des chambres
consulaires.

La part des financements de la communauté d’agglomération n’est pas majoritaire, sauf en
2017, en raison du versement d’une contribution exceptionnelle pour le concours « Albi up ».

tableau 8 : Le financement de I'association Albi-Innoprod

. Subventions Financements sur
Subventions pergues . . Part des
. . L totales percues (y | action (origine .
Année de I’agglomération (y . financements issus de
> Y compris CCI) : montants . s
compris cotations) s PPagglomération
cotisations) percus

2013 7000€ 19000 € 0€ 37 %
2014 7000 € 19000 € 10000 € 24 %
2015 7000 € 19 000 € 10200 € 24 %
2016 7000€ 19000 € 3000 € 26 %
2017 35000 € 47 000€ 8000 € 64 %

Sonrce : communanté d'aggiomération de ' Albigeois

L’association se composant d’organismes soumis aux régles de la commande publique, les
prestations qu’elle commande doivent s’inscrire dans ce cadre, méme si les montants en jeu sont
pour I’instant faibles?’. En particulier, il ne lui est pas possible de faire appel aux services de la
communauté d’agglomération sans mise en concurrence. Or 1’association bénéficie d’un appui de
I"EPCI, valorisé dans ses comptes & hauteur de 16 000 € par an ; cet appui ne donne pas lieu a une
mise a disposition du personnel communautaire.

Par ailleurs, selon les conventions annuelles de partenariat conclues avec la communauté
d’agglomération, la subvention est attribuée en vue de la mise en ceuvre de deux types d’actions :
la participation d’ Albi-Innoprod & des péles de compétitivité et la réalisation de manifestations en
lien avec le développement économique.

35 Source : communauté d’agglomération de 1’ Albigeois.

% Sur la distinction subvention/contribution cf, les développements de la mention.

%7 Selon le président de ’association, le montant des dépenses annuelles n’excéde pas 30 000 €, avec des décaissements par type
d’achats inférieurs 4 4 000 €.
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Les demandes de subvention ne permettent pas d’établir que 1’association est a 1’initiative
des actions financées, la subvention étant présentée comme le solde d’une contribution a I’appui
du fonctionnement de la structure.

Or deux éléments permettent de distinguer la subvention du marché public : I'initiative de
I’action financée, qui doit relever de la collectivité territoriale, et 1’équivalence entre le paiement
et la prestation réalisée en contrepartie. En 1’absence d’élément permettant d’établir que 1’action
financée est 4 D’initiative de ’association, ces subventions pourraient étre considérées comme
financant des prestations pour le compte de la communauté d’agglomération. Toutefois, la
présidente de la communauté d’agglomération a fait valoir que les actions sont décidées par
I’assemblée générale d’Innoprod et que le programme d’actions établi annuellement est ensuite
transmis a la communauté d’agglomération pour solliciter sa participation financiére. Néanmoins,
pour plus de clarté, ’agglomération demandera & !’association d’étayer ses demandes de
subvention en détaillant les actions concernées. La chambre encourage cette initiative qui va dans
le sens de la mise en ceuvre de sa recommandation.

Recommandation

1. Clarifier les relations entre la communauté d’agglomération et I’association Albi
Innoprod. Non mise en ceuvre.

3.3. Les zones d’activité

La création et la gestion des zones d’activités industrielles, tertiaires, artisanales de plus de
20 hectares et les zones commerciales de plus de 150 hectares ont été définies d’intérét
communautaire en 2006.

Sur la période de contrble, quatre zones d’activité sont gérées par la communauté
d’agglomération, Deux zones existantes lui ont été transférées (Albipdle & Terssac, Combettes 4
Cambon) et deux ont été créés (Innoprod & Albi et Eco2Rieumas a Marsac). Leur taux de
commercialisation apprécié au 31 décembre 2017 est contrasté : 17 % pour Rieumas, 47 % pour
Albi Innoprod, 88 % pour Albipdle, et 100 % pour Combettes.

L’analyse peut étre complétée par la mention d’un taux de réservation ferme, correspondant
au nombre de m? vendus ou sous compromis/promesse unilatérale de vente ou sous option ramené
au nombre de m? commercialisables. Le taux est de 65 % pour Albi Innoprod, de 70 % pour
Rieumas, et de 100 % pour Albipdle et Combettes.
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Source : communauté d'agglomération de |'Albigeois

L’agglomération a engagé une démarche visant a définir quels sont les autres espaces
¢conomiques devant étre considérés comme des zones d’activités d’intérét communautaire. Un
premier travail est en cours avec un bureau externe, les résultats étant corrélés avec I’étude « AID
Observatoire » visant a étudier les disponibilités fonciéres, permettant de structurer la réflexion
autour du positionnement des zones d’activités. Les 26 zones d’activité identifiées, dans ce cadre
sont, pour I’essentiel, achevées, la voirie ayant déja été transférée a I’agglomération.

Parmi les trois ZAC d’intérét communautaire, une seule, le parc technopolitain
Albi-Innoprod, est dite d’intérét régional. Cette ZAC peut donc bénéficier de subventions de la
région. Ce parc, « ouvert aux activités en rapport avec la destination scientifique, technique et de
recherche », a vocation a accueillir des sociétés de service aux entreprises. Il accueille ainsi un
hotel d’entreprises, trois plateformes technologiques et I’école des Mines.
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tablean 9 : Effectifs des entreprises installées dans I’hétel d’entreprises et sur le pare technopolitain

, Strucutre Filiére l Eftectifs
i
Entreprises implantées sur le technopéle
T Ingénierie batiments énergie 3
BGE Accompagnement 9
DEBAT/Best Energie Energie 2 i
Autorem ! Energie 2
Albyhon/Hera ; Energie 2
[DSHIELD Numérique 2
Couveuse Accompagnement 2
A New Story Numérique 3
; Je booste ma bofte Numérique 4
; EnerCert | Energie [
My Sam 3 Numérique 5 ,
Prunch + Tchiz Communication 3 :
TOTAL 38 ,
Enireprises installées sur le pare technopolitain '
ENEDIS Energie 165
Aurock Nouveaux matériaux 17
RAGT Energie Energie 5
E-Tera Numérique 71l
TOTAL 258

Source : communauté d'agglomération de l'Albigeois

Les entreprises installées correspondent majoritairement & la vocation de cette zone, mais
les effectifs les plus importants sont ceux d’un gestionnaire du réseau d’électricité, dont 1’activité
ne participe pas directement mais indirectement 4 cette vocation®. Les taux de commercialisation
(47 %) et de réservation (65 %) apparaissent relativement faibles, mais ils doivent étre mis en
relation avec la vocation ciblée de la zone.

Par ailleurs, la communauté d’agglomération de I’ Albigeois estime que la ZAC des Portes
du Tam?®, située en limite du département de la Haute-Garonne, dont la surface potentielle est
quatre fois supérieure 4 la taille moyenne des zones d’activité qu’elle gere, est susceptible de
concurrencer le développement économique de son territoire®’. Au regard de 1’objet de cette zone
d’activités précisé dans le contrat de concession’!, qui lui permet d’accueillir tout type d’activité,
ce risque de délocalisation est réel. Pour autant, a ce stade, aucun départ d’entreprises localis€es
sur la communauté d’agglomération de 1’ Albigeois vers les Portes du Tarn n’a été constaté.

28 Des liens existent entre cette entreprise et les Mines, notamment par ["association de groupes d’éléves de I’école autour d’un
projet innovant porté par une entreprise. Un partenariat est également en cours de réflexion autour de la thématique de [a maftrise
énergétique entre cette entreprise, 1’ école des mines et la communauté d’agglomeération. Le site d”Albi est pilote du programme
d’innovation « Emily », simulateur d’intervention sur le réseau de distribution.

2 Ce projet, porté par un syndicat mixte constitué entre le département du Tarn et la communauté de communes Tarn-Agout, est
présenté comme un espace économique destiné & accueillir les entreprises qui ne trouveraient pas de réceptacle au sein de
I’agglomération toulousaine, notamment autour de la sous-traitance aéronautique. Cette zone d’activités comprend 198 hectares,
dont 126 sont commercialisables en 2018.

30 Elle a ainsi formulé des observations commiunes avec [’agglomération de Castres-Mazamet, dans le dossier de la ZAC « Portes
du Tarn » dans le cadre de la commission d’enquéte publique.

31 Le contrat de concession prévoit d*accueillir « des activités diversifiées a forte valeur ajoutée ».
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3.4. La couverture perfectible des zones d’activité intercommunales en matiére
de treés haut débit

Iln’y a pas, sur le territoire de 1’agglomération, de constat de carence permettant de justifier
une initiative publique pour les zones d’activité. Le territoire reléve donc des zones d’appel a
manifestation d’intention d’investissement (AMII).

Le maillage des zones d’activité d’Albipole, Rieumas et Innoprod a été réalisé des la
création de celles-ci. Elles sont traitées par I’opérateur Orange de la méme maniére que le reste du
territoire Albigeois, conformément 4 la convention de programmation et de suivi des déploiements
FTTH*? du 21 mai 2015 qui engage 1’opérateur & raccorder aussi bien des logements que des
locaux & usage professionnel.

La communauté d’agglomération ne peut donc intervenicr qu’en prévoyant des
infrastructures passives (fourreaux, chambres...) des la création de la zone et afin de faciliter la
pénétration ultérieure des opérateurs de télécommunications. Elle ne peut pas s’engager aupres
d’entreprises ou promoteurs privés sur la disponibilité d’une ou plusieurs offres fibre optique dans
une zone d’activité économique.

Ces zones relévent, lorsqu’il s’agit de commercialiser un abonnement FTTH & une
entreprise, du strict respect de la concurrence des opérateurs privés. C’est ainsi que 1’hétel
d’entreprises Albi-InnoProd et le centre de recherche RAGT Energie sont tous deux implantés sur
le parc technopolitain, 4 50 métres de distance I’un de 1’autre. Or, RAGT Energie n’avait toujours
pas acces aux offres FTTH, un an et demi aprés ’ouverture du service par [’opérateur AMII, alors
que deux clients au moins de [’hétel d’entreprise en bénéficient.

La carte de déploiement des points de mutualisation de zones (PMZ)>* montre que certaines
zones d’activité relévent du lot n® 4, devant étre traitées au cours de I’année 2018. Il s’agit du
dernier lot supposé terminer I’aménagement FTTH sur la commune d’ Albi.

32 Fiber to the home = fibre optique jusque chez I*abonné.
33 Un point de mutualisation des zones est un équipement de surface raccordé 4 un central optique permettant de desservir 300 &
350 abonnés,
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carte 5 : Déploiement des points de mutualisation de zones (PMZ) début 2018

Albi
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Albipdle et La Baute

Source : communauté d 'agglomération de | 'Albigeois

Toutefois, le déploiement des points de mutualisation ne constitue qu’un indicateur
imparfait de la réalité du raccordement des locaux, I’engagement de 1’opérateur ne portant que sur
la création des PMZ et non sur la création des lignes optiques allant de chaque PMZ aux logements
ou locaux, le raccordement devant s’effectuer dans un « délai raisonnable » selon les termes de la
convention de déploiement signée par Orange.

Selon la communauté d’agglomération de 1’ Albigeois, aucune des quatre zones d’intérét
communautaire ne disposait du FTTH début 2018, contrairement a d’autres espaces plus urbains,
nombre d’entreprises albigeoises continueraient a payer le « mégaoctet » a un tarif beaucoup plus
important que celui dont bénéficient nombre de leurs consceurs étrangéres ou méme
métropolitaines.

Les entreprises qui occupent ces zones peuvent bénéficier d’offres professionnelles
individualisées d’acces au tres haut débit, avec engagement de qualité de service, en recourant a
des opérateurs majeurs ou alternatifs.

Le prix de ce raccordement peut cependant étre élevé, surtout lorsqu’il y a création
d’infrastructure ad hoc par I’opérateur, et le colt de 1’abonnement mensuel peut étre beaucoup
plus élevé que pour un abonnement ADSL, FTTH ou FTTH professionnel issu d’un déploiement
a grande échelle. Le débit reste généralement trés inférieur a celui dont peuvent disposer des
particuliers dans des zones ou est déja déployé le FTTH.

Dans toutes les étapes de concertation FTHH avec [’opérateur, la communauté
d’agglomération avait insisté sur la nécessité de raccorder entreprises, artisans et commerces.
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La priorité donnée aux zones d’activités économiques faisait partie des conclusions de la
concertation réalisée en amont de la signature de la convention de déploiement avec Orange™.

Si cette convention, qui s’achéve au 31 décembre 2020, reprend cette priorit€é donnée aux
zones d’activités économiques a son article 1.5 et & son annexe n° 5, elle établit en réalité une
double priorité, aux zones d’activité économiques et aux zones peu ou mal couvertes par I’ADSL,
sans hiérarchisation entre ces deux priorités.

3.5. Les actions d’accompagnement des salariés mises en place par la
communauté d’agglomération

Au-dela du dispositif « Premiére clef en Albigeois » précédemment évoqueé et destiné a
faciliter la primo-accession, la communauté d’agglomération a mis en place des mesures
spécifiques destinees aux salariés.

Pour faciliter leur installation, elle apporte un soutien financier au déménagement des
nouveaux salariés (4 000 € sous condition de profil), soutien pour I’instant limité & deux dossiers
(un en 2017 et un en 2018).

Par ailleurs, afin d’accompagner les conjoints & la recherche d’un emploi, un suivi
personnalisé a €té mis en place par un conventionnement entre 1’agglomération et Pdle emploi.
Dans ce cadre, dix stagiaires ont été accompagnés lors du premier club emploi qui s’est tenu en
2018%.

3.6. L’articulation avec les dispositifs régionaux d’aide aux entreprises

Dans le cadre de sa contribution au SRDEII, la communauté d’agglomération a souligné
que les dispositifs régionaux de ['ex région Midi-Pyrénées, tels que «croissance PME »
concernaient de fait des entreprises & fort potentiel aux plans de développement trés ambitieux,
davantage implantées dans les aires métropolitaines que dans des territoires de ville-moyenne. Sur
le territoire de la communauté d’agglomération, il avait bénéficié seulement a deux entreprises. La
région indique, dans sa réponse, qu’elle a accompagné, au-dela de ce dispositif, 36 entreprises de
’agglomération albigeoise de 2011 a 2015 pour un montant total d’aides de 3,5 M€, et 25
entreprises pour un montant total d’aides de 6 M€ de 2016 4 2018.

S’agissant de [’actuel SRDEII, la communauté d’agglomération souligne la mise en place
d’une nouvelle articulation entre la région et les EPCI avec ’organisation de revues territoriales
de projets. Elle reléve également la mise en ceuvre du dispositif « Pass Occitanie », pour des
montants d’aide inférieurs 4 40 000 €, que les EPCI pourront utiliser et qui permettra une plus
grande réactivité 4 destination des petites entreprises indépendantes de moins de 50 salariés.

3 Article 1.5. Sur les conclusions de la concertation réalisée en amont de la signature de la convention : «(...) Les priorités
discutées avec ’opérateur 4 chaque présentation de nouveau lot sur la base de :
- priorité donnée aux zones peu ou mal couvertes par I’ ADSL avec des débits constatés ne pouvant pas permettre de bénéficier
des services offres par I'ADSL, notamment TV ;
- priorité aux zones d’activités économiques, notamment pour I’accés a I'internet des TPE, TPI, artisans et commerces ».

35 Source : communauté d’agglomération de I’ Albigeois.
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Les caractéristiques du « Pass Occitanie » concerneraient plus d’entreprises implantées
dans I’agglomération albigeoise que le dispositif « croissance PME » de 1’ex région Midi-
Pyrénées.

4. L’ENSEIGNEMENT S’UPE'IRIEUR, LA RECHERCHE, ET LES
RELATIONS AVEC LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Le territoire de la communauté d’agglomération compte 18 établissements post-bac et plus
de 6 000 étudiants. Il constitue le cinquiéme pdle d’enseignement supérieur de la région Occitanie.

La communauté d’agglomération est compétente depuis le 1¥ janvier 2013 pour la mise en
ceuvre d’actions de développement et de promotion de 1’enseignement supérieur et de la recherche
en Albigeois et pour contribuer au schéma de développement de I’enseignement supérieur et de la
recherche.

4.1. La structuration du poéle enseignement supérieur et recherche de
I’ Albigeois

4.1.1. Les différentes étapes de la structuration
Le p6le enseignement supérieur et recherche s’est structuré en plusieurs étapes.

Le classement du bassin sidérurgique Albi-Carmaux en pdle de reconversion a permis de
bénéficier de ressources et a favorisé la création d’une €cole des Mines (décret n°® 93-38 du
11 janvier 1993).

Le départ du 7°™ régiment parachutiste de commandement et de soutien (1991) et la mise
a disposition de la caserne ont libéré un site pour 1’établissement universitaire Champollion.

Enfin, I’expérimentation DIACT/DATAR « 20 villes moyennes témoins », conduite entre
2008 et 2010 par la communauté d’agglomération de 1’Albigeois, a préfiguré 1’élaboration du
« contrat de site » albigeois 2012-2015. Ce contrat organise la coopération entre ses différents
signataires°®. Il compléte pour les aspects de gouvernance et les actions territorialisées, le contrat
de plan Etat-région (CPER), qui constitue le cadre du financement des principales actions prévues
au contrat de site®’.

3 Ce contrat était signé par [a région Midi-Pyrénées, le conseil général du Tam, la communauté d’agglomération de I’ Albigeois,
la ville d’Albi, le syndicat mixte pour le développement de I’enseignement supérieur (Sup’ Albi Tarn), la chambre de commerce
et d’industrie du Tamn, le pile de recherche et d’enseignement supérieur de université de Toulouse, ct des établissements
d’enseignement supérieur (école nationale supérieur des Mines d’Albi-Carmaux, centre universitaire de formation et de
recherche Jean-Frangois Champollion, établissement public local d’enseignement et de formation professionnelle agricole du
Tatn, [*école européenne de [*art et des matiéres, et les universités Toulouse II et Toulouse III).

37 Quelques financements sont octroyés dans le cadre du contrat de site, notamment pour la communication et les déplacements
doux.
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La nouvelle contractualisation prévue par le schéma régional de I’enseignement supérieur,
de la recherche et de I’innovation (SRESRI) ne devrait pas se mettre en place avant 20213 année
de la signature du nouveau CPER.

Toutefois, la démarche ayant conduit & fédérer tous les acteurs perdure dans le cadre de
1’« assemblée des sites universitaires». Le SRESRI de la région Occitanie prévoit la mise en place
d’un conseil des 20 sites de ’enseignement supérieur et de la recherche, ce conseil étant présenté
comme un lieu d’échanges opérationnel entre les acteurs et de propositions et de collaborations.

4.1.2. Les aspects financiers

Le CPER 2015-2020 (région Midi-Pyrénées) porte sur le financement de plusieurs actions
destinées au développement des sites universitaires de proximité, pour un montant total de
67,29 M€. Albi est le deuxiéme site universitaire en termes de programmes d’investissements
contractualisés, avec un montant de 14,2 M€. La participation de I’agglomération pour la période
2015-2020 est évaluee a 1 269 000 €.

Des financements sont également accordés hors contrat de site et hors CPER, en particulier
pour le fonctionnement de 1’université Champollion.

Un syndicat mixte, « Sup Albi Tarn», composé a parité du département et de la
communaut¢ d’agglomération, a été constitué pour prendre en charge les investissements
immobiliers universitaires. La communauté d’agglomération contribue chaque année a son
fonctionnement & hauteur de 200 000 €, sauf exception, Il contribue au fonctionnement de I’'INU
Champollion dans le cadre de contrats d’objectifs et de moyens: une subvention de
fonctionnement de 315 000 € lui est versée. Compte tenu de la participation statutaire de la
communauté d’agglomération au syndicat (50 %), elle finance indirectement le fonctionnement de
I’Université Champollion & hauteur de 157 000 € par an.

4.2. Les caractéristiques de la population étudiante, de I’offre de logements et
de transports pour les étudiants

4.2.1. Les caractéristiques de la population étudiante

Les étudiants représentent 10 % de la population de la ville d’Albi, et 7 % de celle de la
communauteé d’agglomération.

En dix ans, la population étudiante a augmenté de 43 %, toutes filiéres confondues, passant
de 4 247 étudiants en 2007-2008 & 6 090 étudiants en 2017-2018.

3 | *ortentation stratégique n® 4 du SRESRI « pilotage régional et contractualisation » préveit une contractualisation pour donner
une visibilité aux différents acteurs (priorité n® 1 contractualiser pour donner une visibilité sur I’avenir).
A ce titre, il est prévu que la rcglon Occitanie, dans son role de chef de file, prépare avec les collectivités territoriales et I’Etat
les futures contractualisations qui se mettront en place a I*horizon 2021.
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RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

graphique 4 : Evolution du nombre d’étudiants post-bac du site Albigeois de 2007 a 2017, toutes filiéres
confondues
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Source : communauté d agglomération de | 'Albigeois (@ partir des données des établissements post-bac)

L école des Mines et I'INU Champollion en sont les principaux €tablissements, accueillant
respectivement 971 étudiants et 2 840 étudiants en 2017. Les effectifs ont augmenté continiment.
La part des étudiants boursiers est peu ou prou inférieure ou égale a 50 %.

Leurs campus sont desservis par le réseau des transports urbains de I’albigeois, en
particulier par la ligne R, créée en 2012 et qui relie la gare d’Albi et le centre-ville. Un schéma
directeur cyclable intégrant les poles universitaires a été réalisé en 2009 sur le territoire de la
commune d’Albi et étendu a I’agglomération en 2010.

tableau 10 : Evolution du nombre d’étudiants a I’école des Mines d’Albi

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nombre d’étudiants 695 712 743 785 835 971
Ingénieurs 488 490 516 534 556 620
Apprentis 81 86 99 117 135 143
Formation continue 15 11 2 1 3 4
Echanges 14 36 27 24 9 22
Master& Master spe 21 9 19 30 54 84
Doctorants 76 80 80 79 78 98

Source : communauté d 'agglomération de I'Albigeois

tableau 11 : Evolution du nombre d’étudiants a I'INU Champollion

Total niveaux/année | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
DE/Autres 82 101 84 111 103 a7
L 2182| 2206| 2327| 2390| 2409| 2372
LP 187 193 188 185 140 147
M 292 316| 335| 339| 257 244
TOTAL général 2743| 2816| 2934| 3025| 2909 2840

Source : communauté d'agglomération de | 'Albigeois
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tableau 12 : Pourcentage d’étudiants boursiers

2012 2013 2014 2015 2016 2017
INU Champeollion 48,00% | 42,00% | 4500% | 47,00% | 48,00% | 50,00%
IMT Mines Albi 4290% | 4320% | 43,50% | 42,30% | 44440% | 43,30%

Source : communauté d'agglomération de I'Albigeois

S’agissant de [’établissement Champollion, selon les données transmises par la
communauté d’agglomération et collectées par le ministére de I’enseignement supérieur et de la
recherche, 1’établissement se situe au septiéme rang national pour le taux de réussite en licence et
au quatriéme rang pour le taux de passage de L1 en L2 en 2015-2016 et en 2016-2017.

Le taux élevé de réussite est corrélé a des dispositifs expérimentaux menés sur le site de
"université Champollion, notamment le dispositif d’aide 4 la réussite universitaire personnalisé
(DARUP), correspondant a un premier semestre indifférencié du département sciences humaines
et sociales, parcours ouverts au sein de certaines licences pour tisser des liens avec I’ESPE. Le
rapport du Haut conseil d’évaluation de la recherche et de I’enseignement supérieur soulignait
’existence d’un projet d’établissement structurant qui s’articule autour de la volonté de répondre
aux attentes des ¢tudiants et aux besoins exprimés par les acteurs socio-économiques.

4.2.2. L’offre de logement pour les étudiants

Le recensement du parc de logement mis a disposition des étudiants est présenté dans le
tableau ci-dessous.
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tableau 13 : Offres de logements pour étudiants sur la communauté d’agglomération

Porteur de
Public/privé projet etlou Commune Adresse Nm.“,b" _de Typologie Superficie
: logements
gestionnaire
40 rue de la
poudriere (a
Tarn Habitat Albi proximité 40 m 18327 ¢
campus
Champollion)
Tarn Habitat Abbi . 120 n 18 m
Fonlabour
a proximité du
Nouveau Logis
Parc locatif Albi ) °3“7‘°L_'5 34 NR NR
i universitaire de
social Méridicnal Champoliion
. F‘afri;:in? La , 20 Tl bis T de 30 m?
o , 36 avenue du 15T2 T2de 46 m2
Association Albi ; 35
: % Loirat
Habitrat des jeunes
Albigeois
229
Parc de Promoteur privé sur le campus
Iogen_wnts (e'x Nouveau logis) Albi d_e !ecole et3 586 m 18 e
de I'école école des Mines résidences en
des Mines Albi cv
CROUS Albi | 38Placeduid 4 n 19 m
mars 1962
Parc de P rue de la
logements CROUS Albi — 68 T 16 a4 25 m?
CROUS . ’
. 2 rue Réné 46 studios et et
CROUS Albi e 48 2Tl bis 19a31m?
159

- Porteur de : ot Bee db
Public/privé | projetet/ou | Commune Adresse : Typologie | Superficie
logements & :
gestionnaire ;
- Cogement
assH;:at'rf entraide Agglo Diffus TetT2
génération
FARTCIL avenue
f’rocwls Albi Gambetta 42 T 20a25nm?
Midi-Pyrénées
omoteur 20, Tue de &
Projets Jacques Albi Poudriére et O, 62
privés Pasturel rue Jean de la
SARL DELA 11,13 rue
i { 25 Tl
FAC £R Perre Esquilat
SNCLE 225,227,229 av .
i ' ' 42 Stud
CAMPUS AR Gambetta P

Source : communauté d'agglomération de 1'Albigeois

Le parc de logements du Crous (159 lits) est faible au regard de I'importance du site
albigeois, de la typologie des étudiants, notamment de la part des ¢étudiants boursiers, et des
demandes de logement représentant environ 1400/1 500 dossiers par an. Aucune opération
nouvelle n’est programmeée dans le cadre du contrat de plan Etat-région Midi-Pyrénées 2015-2020
sur le territoire communautaire.
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Les étudiants représenteraient entre 20 % et 25 % de la clientéle des agences immobiliéres,
mais le parc locatif privé existant n’étant pas identifié de facon exhaustive par la communauté
d’agglomération, il n’est pas possible de savoir si I’offre correspond a la demande. La communauté
d’agglomération a en revanche connaissance des projets privés positionnés sur la segment T1/T2,
programmes a proximité immédiate de I’'université.

Les étudiants résident essentiellement dans la ville centre d’Albi (76 %), en cceur de ville
pour 26 % ou a proximité des établissements d’enseignement supérieur pour 23 %", 18 % résident
hors de I’agglomération.

S’agissant du colt du logement, une étude de sur le cot de la vie étudiante mettait en
évidence un budget moyen alloué au logement de 297 € en moyenne, avec des ressources de la

caisse d’allocations familiales de 137 € en moyenne. Le colit des logements semble donc modéré,
mais la vétusté des logements anciens du centre d’Albi peut renchérir les charges énergétiques.

4.3. L’évaluation de la mise en ceuvre du contrat de site

Le bilan du contrat de site 2013-2015 met en évidence un taux de réalisation contrasté selon
les axes.

tableau 14 : Taux de réalisation du contrat de site selon les différents axes

__Encours Total
5 31% 8 50% 3 19% 16
6 38% 5 31% 5 31% 16
15 56% 6 22% 6 22% 27
6 43% 5 36% 3 21% 14
0 0% 1 17% 5 83% 6
6. Mettre en ceuvre une coordination de site 2 33% 1 17% 3 50% 6
34 40% 26 31% 25 29% 85

Source : communauté d'agglomération de |’ Albigeois

4.3.1. Une logique de coopération qui n’a pas abouti a la création d’une structure
fédérative

Le contrat de site repose sur une logique de coopération entre acteurs. La communauté
d’agglomération était chef de file du contrat et co-animait au quotidien cette politique de site aux
cOtés des représentants universitaires.

Contrairement a ce que prévoyait le contrat, ce role de coordination n’a trouvé sa place
dans aucune structure fédérative de nature a assurer la gouvernance, ce qui explique I’absence de
mise en ceuvre de certaines actions.

En effet, la structure fédérative devait avoir la maitrise d’ouvrage de la plupart des actions
de développement de la vie étudiante de site, notamment I’intégration de la vie étudiante dans la
cité, le soutien des projets inter établissements, et le développement de I’action culturelle et
sportive.

3% Source : enquéte sur les pratiques spatiales des étudiants (2013/2014), administrée par I'INU Champollion.
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La communauté d’agglomération a tout de méme mis en ceuvre des actions qui concourent
4 la coopération, notamment la réalisation d’un guide enseignement supérieur, recherche,
recensant 1’offre de formation et le potentiel de transfert de technologie.

4.3.2. L’absence de mise en place du bonus qualité recherche

Le contrat de site avait envisagé la mise en place d’un bonus qualité recherche (BQR) pour
le site albigeois*®, visant & financer des actions impliquant des chercheurs d’au moins deux
établissements du site. L’ objectif de ce BQR était de co-construire des projets de recherche a mener
en commun et A 1’échelle du site, au-dela du schéma traditionnel de valorisation scientifique et de
reconnaissance académique.

Le financement prévu était de 10 000 € TTC par an, avec la répartition suivante :
e 1/3 école des Mines,
o 1/3 Champollion,

e et 1/3 contrat de site.

Plusieurs facteurs expliquent que ce bonus qualité recherche n’ait pas été mis en place,
principalement 1’absence de projet de recherche commun en nombre suffisant entre 1’école des
Mines et ’université Champollion. Comme les deux établissements ’expliquent dans leurs
réponses, cette situation résulte de leurs thématiques de recherche qui sont assez éloignées et qui
ont des périmétres de recouvrement assez limités.

Le rapport du HCERES, portant 1’évaluation du CUFR Jean-Frangois Champollion au titre
de la campagne d’évaluation 2014-2015, relevait que le partenariat avec [’école des Mines Albi-
Carmaux est limité, et la mobilité d’étudiants entre les deux établissements est encore trés réduite.

L’absence de création de la structure fédérative, précédemment évoquée, a également
contribué a cette situation.

4.3.3. L’offre de formation et son adéquation avec le développement économique du
territoire

Sur le territoire de la communauté d’agglomération, I’offre de formation est diversifice (cf.
annexe 3). La carte locale des formations est passée de 55 & 77 diplémes en quatre ans en
s’inspirant de la démarche nationale d’une approche des formations par compétence, le registre
national des compétences professionnelles.

Le taux de diplomés de 1’école des Mines en poste dans I’agglomeération albigeoise est trés
faible, ce qui s’explique par la vocation nationale de cet établissement. L’école fait valoir son
impact important sur le tissu économique local, tout d’abord par la présence de ses étudiants mais
aussi par son réle d’incubateur et d’accompagnement dans la création d’entreprises.

Pour [’université de Champollion, les taux d’insertion professionnelle s’élévent en
moyenne autour de 10 % pour les master et 14 % pour les licences professionnelles. Ils varient de
fagon sensible en fonction de 1’objet de la formation.

40 Action 4.2.1 du contrat de site.
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tableau 15 : Taux de dipldmés de I’ école des Mines en poste dans ’agglomération*!

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Taux de diplomés en poste dans I’ Agglomération 3% | 4% | 0% | 1% 1% | 0%
Nb diplémés en activité (4 6 mois) 176 73 134 97 113 125
Nb dans I'agglo 5 3 0 1 1 0

Source : communanté d agglomération de I'Albigeois

tablean 16 : Taux de diplémés de I’université Champollion en poste dans le Tarn

Licence pro Master

Taux de diplomés en poste dans le Tarn
Nombre de diplémés en activité (a 30 mois) 78,33 % 75,80 %
Nombre dans le Tarn 14 % 10 %

Source : communauté J 'agglomération de I'dlbigeois

tableau 17 : Les licences professionnelles

Mention du dipléme En emploi Dans le Tarn
Agent de développement culturel en milieu rural 73,70 % 32%
Analyse, gestion et traitement des eaux, des boues et des déchets 91,70 % 8%
Conduite et gestion de projets industriels en PME/PMI 72,50 % 10 %
Développement et conseil pour la filiére ovine 80,00 % N.C
Eclairage public et réseaux d’énergie 94,10 % 6%
Gestion de 1’énergie dans le secteur agricole 80,00 % 10 %
Gestion développement et organisation des services sportifs et loisirs 50,00 % N.C
Gestionnaire de la condition physique des intervenants en situation hostile 83,30 % 3%
Management et développement durable des PMO 69,20 % 15%
Manager en maintenance des matériels 90,50 % N.C
TOTAL GENERAL 78,33 % 14 %

Source ; communanté d’agglomération de I'Albigeois

tableau 18 : Les masters

Mention du diplome Enemploi | Tarn
Gestion sociale de ’environnement et valorisation des ressources territoriales 5950%| 18%
Ingénierie du développement dans les villes petites et moyennes 71 % 30%
Ergonomie et facteurs humains 100 %
Stratégies culturelles internationales 75 %
Psychologie de ’accompagnement professionnel 80 %
TOTAL GENERAL 75,80%( 10%

Source : communauté d'agglomération de ['Albigeois

41 Le taux de diplémés ci-dessus a €té obtenu par les résultats de I'enquéte annuelle d’insertion professionnelle est 4 lire alnsi : pour
la promotion 2012, 176 dipldmés ayant répondu 4 Penquéte sont en activité six mois aprés le dipléme dont cing dans
I’agglomération en 2012. Le réseau des « Alumni », anciens éléves, apporte un regard plus global sur le nombre de diplomés
travaillant sur le territoire de 1"agglomération, avec pour la derniére mise a jour menée en 2017 : 77 anciens diplémeés en poste
au sein d’entreprises localisées sur I’agglomeération (125 au niveau du département).

Le nombre d’alternants recrutés sur la période par une entreprise du territoire de ’agglomération est de six (pour le département
du Tarn 22).
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S’agissant de 1’adéquation de 1’offre de formation avec les besoins des entreprises
albigeoises, notamment les PME, le « Cap Agglo Business » de la communauté d’agglomeration
s’est fixé pour objectif le développement d’ici & 2020 d’une offre de formation aux métiers du
numérique.

Bien que le territoire communautaire accueille de nombreuses entreprises spécialisées dans
le numérique ou le développement web, il n’y a pas pour I'instant pas de formation pérenne dans
ce domaine, 4 [’exception d’une licence informatique généraliste 4 I'université Champollion. Les
spécialisations de I’école des Mines d’Albi en matiére de recherche sont centrées sur le genie
industriel et le génie des procédés et non sur le numérique, méme si ’un des laboratoires de
recherche de I’école, le centre de génie industriel, a pour thématique le numérique appliqué au
fonctionnement des organisations.

Seules des actions de formation ponctuelles sont réalisées dans ce domaine (des formations
développeur/web mobile se sont déroulées sur 1’année 2017 & InnoProd), ainsi que quelques
événements liés 4 cette thématique (« Global Game Jam » événement mondial de création de jeux
vidéo type « Hackaton», organisation de rencontres entre des éléves du supérieur et des
entrepreneurs du numérique organisées par la communauté d’agglomération).

L’agence de formation professionnelle des adultes (AFPA) d’Albi attend une réponse dans
le cadre des formations labellisées « grande école du numérique ».

Enfin, le conseil régional d’Occitanie a lancé un appel & manifestation d’intérét en mai
2016 pour la création d’une école régionale du numérique (ERN) afin d’offrir aux demandeurs
d’emplois des formations innovantes au numérique. La région a finalement retenu la candidature
de la communauté d’agglomération de Castres-Mazamet et non celle de 1’ Albigeois, qui étaient
donc toutes deux en concurrence pour le développement d’une filiére numérique

4.4. Les liens entre la recherche et Ie transfert de technologie sur le territoire

4.4.1. Les transferts de technologies et leurs retombées pour le territoire de la
communauté d’agglomération

L’école des Mines et le centre universitaire Champollion comportent au total sept unités
de recherche.

Les plateformes technologiques illustrent les synergies entre 1’enseignement supérieur et
la recherche (ESR) et le développement économique du territoire :

* les plateformes technologiques Mimausa (mise en ceuvre de matériaux aéronautiques et
surveillance active) et Valtehra (dédiée a la valorisation de la biomasse) de 1’école des Mines ;

o la plateforme technologique GH2O du lycée Fonlabour (technologies de I’eau au service de la
filiere agricole) ;

* le centre régional d’innovation et de transfert de technologie (CRITT) (seule plateforme
technologique disposant de la personnalité morale, sous forme associative, dédiée a
1’automatisation et la robotique).

La communauté d’agglomération encourage financiérement le développement de ces
plateformes.
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Pour la plateforme Mimausa, elle a construit une surface batie de 816 m? mise & disposition
pour I’euro symbolique. Pour la plateforme de recherche Valthera, elle a réalisé un batiment de
560 m?, pour 1,47 ME.

Une subvention de fonctionnent annuelle est également versée pour le CRITT pour environ
50 000 €, et elle met & disposition la halle Innoprod pour la plateforme technologique du lycée
Rascol. La halle technologique est mise a disposition de 1’école des Mines pour un euro
symbolique dans le cadre d’un bail emphytéotique administratif.

Deux projets de recherche et développement d’entreprises ont été accompagnés au cours
de la période par les laboratoires de recherche des Mines et de I’'INU Champollion : I’entreprise
Aurock qui bénéficie de ’apport du laboratoire ICA Albi et de la plateforme Mimausa au travers
de plusieurs contrats de recherche, ainsi qu’une thése au sein d’une entreprise pour Champollion.

Des transferts de technologie existent également sur le site albigeois grice aux plateformes
technologiques labellisées issues des lycées Fonlabour et Rascol.

Néanmoins, la chambre constate que la communauté d’agglomération ne connait pas avec
précision les retombées des contrats et prestations sur son territoire.

Pour ’université Champollion, une liste des prestations réalisées sur le périmétre de la
communauté d’agglomération a été transmise (cf. annexe 5). En revanche, pour les plateformes
labellisées des lycées (Rascol et GH20 Fonlabour), la quasi-totalité des prestations s’effectuent
sur le périmétre du département, sans qu’il soit possible de déterminer plus précisément celles
réalisées sur le territoire de la communauté d’agglomération.

Par ailleurs, 1’école des Mines n’a pas été en mesure d’extraire les données concernant les
entreprises situées sur le territoire de la communauté d’agglomération avec lesquelles elle méne
des projets de recherche, ses outils de suivi de 1’activité ne collectant pas ce type d’information®2.
La mise en place d’un nouvel outil de gestion des contrats de recherche et de transfert de
technologie devrait corriger cette situation, selon la réponse apportée.

La chambre recommande donc a la communauté d’agglomération de mieux évaluer les
retombées pour le territoire de la recherche et des transferts de technologie. Elle prend acte de
I’intention manifestée par 1’ordonnateur dans sa réponse de se rapprocher des établissements
concernés.

Recommandation

2. Evaluer les retombées de la recherche et des transferts de technologie sur les
entreprises du territoire Non mise en euvre.

Au-dela de cette absence de connaissance des retombées pour le territoire, le président de
la communauté d’agglomération admet que « des marges de progrés subsistent pour intensifier le
transfert de technologie vers les entreprises de proximité (PME en grand nombre) en développant
la valorisation et les liens entre recherche/transfert innovation a portée des entreprise locales ».

4 Les conventions passées avec les centres de recherche lies I’école des Mines prévoient pourtant, dans les comptes rendus
financiers, unt bilan détaillé des actions conduites auprés des entreprises, notamment dans le cadre de la convention pour
Iattribution d’une subvention au CRITT.
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4.4.2. L’échec du projet de cluster de valorisation énergétique de la biomasse

L’agglomération a remporté en 2013 un appel & projet européen « Interreg » dans le cadre
du programme de coopération territoriale de 1’espace sud-ouest européen, destiné & modéliser et &
concevoir les contours d’un possible cluster** appelé « Enermass ».

Ce projet transnational, dont le si¢ge aurait été & Albi, devait étre composé d’un consortium
de huit partenaires espagnol, portugais et francais experts du secteur biomasse-énergie. Il consistait
4 faire de la région un p6le international sur cette thématique, & fournir des services aux entreprises
et aux laboratoires et & faire émerger des projets.

Il était doté d’un budget initial de 1,2 M€ financé 4 75 % par I’Union européenne et était
sous maitrise d’ouvrage conjointe de 1’école des Mines et de la communauté d’agglomération de
I’ Albigeois. Le recrutement d*un ingénieur de valorisation devait assurer le lien entre le projet de
cluster et la plateforme technologique Valthera*, plateforme qui devait aboutir au cours de la
méme année,

Les principales réalisations de ce projet ont porté sur la participation 4 des événements dans
le domaine de la biomasse-énergie, sur la réalisation d’enquétes sur les attentes des acteurs
économiques et les difficultés de financement des projets biomasse-énergie, et sur le lancement
d’appels a projets puis sur I’accompagnement de projets collaboratifs associant des entreprises a
des acteurs du cluster dont deux a I’échelle du territoire.

Le cluster n’a cependant pas été constitué dans le délai du programme Interreg qui a pris
fin au 31 décembre 2014. Le rapport final d’exécution du projet évoque plusieurs causes a cette
situation : le contexte économique, 1’absence de fédération transnationale travaillant sur cette
thématique, 1’absence d’acquisition d’un équipement de valorisation de la capacité énergétique de
la biomasse, et la composition du consortium. Deux d’entre elles sont plus spécifiques au territoire
de la communauté d’agglomeération de 1’ Albigeois :

¢ d’une part, I’absence de recrutement d’un ingénieur de valorisation : le recrutement était
conditionné a ’accord de la région sur un cofinancement & 50 % sur au moins deux ans mais le
comité de pilotage du contrat de site a préféré plutét accompagner le recrutement d’ingénieurs
de valorisation pour les plateformes technologiques GH20 et Rascol des lycées Fonlabour et
Rascol.

e d’autre part, le retard pris dans la construction de la halle Valthera, qui devait constituer
1’équipement de valorisation mentionné dans le rapport final d’exécution du projet. Ce retard
s’explique par la nécessité d’une autorisation préfectorale au titre des installations classées
dangereuses pour ’environnement, conduisant a un retard de plus de deux ans par rapport au
calendrier initial**. Par conséquent, alors que la plateforme devait étre réalisée en 2014, ellen’a
été inaugurée qu’en janvier 2017. Ce retard s’accompagne d’un dépassement des cofits de
construction, estimés a4 1,7 M€ par la communauté d’agglomération alors qu’ils avaient été
évalués & 990 000 €.

En dépit de I'échec de I'installation du cluster, le territoire de la communauté
d’agglomération a pu bénéficier de quelques retombées dans le domaine de la biomasse. A ce titre,

4 Le terme cluster désigne un réseau d’entreprises constitué majoritairement de PME et de TPE, fortement ancrées localement,
souvent sur un méme créneau de production et rattaché 4 une méme filiére.

4 La plateforme Valthera est une structure collaborative de recherche portée par I’école des Mines pour mener des recherches et
du développement sur la base de produits d’origine agricole, forestiére et alimentaire.

45 Cf. le rapport de cléture de la mise en ceuvre de la plateforme Valthera d’octobre 2016.
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peut étre citée la localisation des établissements « Grand Sud » des groupes Best Energies et Hera
en 2013 au sein de I’hdtel d’entreprises InnoProd, afin de développer une offre de services autour
de la biomasse et des réseaux de chaleur. RAGT Energie est également installée. Enfin, depuis
2014, le pole de compétitivité Derbi assure une permanence d’un jour par semaine au sein de
’hétel d’entreprises.

Hdkk
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annexe 1 ; Compétences de la communauté d’agglomération de P Albigeois au 31 déeembre 2017

Développement économique

Ameénagement de 1’espace

Transports urbains

Equilibre social de I’habitat

Politique de la ville

Voirie y compris voies communales et chemins ruraux (ouverts a la circulation publique)
Espaces publics liés a 1a voirie et affectés au stationnement, parcs de stationnement
Signalisation, gestion du domaine public

Eclairage public

Entretien des voies et espaces publics : nettoiement, balayage, salage et déneigement

Protection et mise en valeur de I’environnement : élimination et valorisation des déchets, lutte
contre la pollution de ’air et les nuisances sonores, protection contre les inondations

Construction, aménagement, entretien et gestion d’équipements culturels et sportifs d’intérét
communautaire

Assainissement collectif et non collectif, assainissement des eaux pluviales
Développement de ’enseignement supérieur et de la recherche
Gestion d’un chenil-fourriére animale

Développement des activités de pleine nature par la structuration d’un réseau de chemins de
randonnée et de découverte-valorisation du patrimoine

Nouvelles technologies de I’information et de la communication
Relais d’assistantes maternelles

Incendie et secours
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annexe 2 : Evolution de la population d’Albi et de son aire urbaine entre 1999 et 2015

tableau 19

Villes
moyennes

ALBI

Source : CRC Occitanie d 'arés Insee

tableau 20

Aires urbaines
des villes
moyennes

Aire urbaine
d’Albi

Source : CRC Occitanie d 'aprés Insee
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COMMUNAUTE D’AGGL(

: Offre de formation du territoire

Formation

Etablissements impliqués
dans le contrat de site

18 établissements post bac ; INU Champollion, IMT Mines Albi,
UT2J-ESPE Tarn, GCS IFMS (IFSI), IRFSS Croix-Rouge Albi, Institut
St-Simon ARSEAA Albi, IPI-CCI Tarn, EPL Albi-Fonlabour, Lycées
Rascol, Ste Cécile, Bellevue, Lapérouse, CFAs Automobile, IFA,
DIFCAM, URMA Tarn, Centre de Formation Ste Cécile, EEAM

Niveau de formation

DeIII 4 1, 82 formations différentes + doctorat :

2 Préparation concours d’entrée

4 CPGE : 1 tertiaire/3 scientifiques et techniques {(dont ATS)

5 dipldmes d’établissements

23 Bac+2 BTS : 8 tertiaire/15 scientifiques et techniques

26 Bac+3 : 7 Licences professionnelles/13 Licences/3 dipldmes d’Etat/2
Bachelor/1 titre certifié

1 Bact4 titre certifié

21 Bac+5 :11 Masters, 4 DNM, 1 titre d'ingénieur, | titre certifié, 2
Master of science, 2 Mastéres spécialisés

Pdles de formation

Sciences et techniques (industrie, technologies) ; Environnement,
agriculture ; Commerce, gestion, droit ; Sciences humaines et sociales ;
Lettres et langues ; Culture, communication ; Sanitaires

et Sociales

Effectifs étudiants

6 090

Recherche et

Poles/Thématiques de

Institut Mines Telecom Albi ; énergies renouvelables : poudres :

plateformes recherche matériaux et procédés pour ’aéronautique et espace ; amélioration des
technologiques processus d’entreprise
INU Champollion : plasmas, biochimie et toxicologie, cognition et
ergonomie; serious games, politiques publiques, environnement,
territoire, patrimoine, culture
Laboratoires et/ou équipes de [4 axes de recherche Mines : RAPSODEE et ICA Albi (toutes deux
recherches représentés sur le |UMR CNRS), Centre de Génie Industriel et équipe ERMEP
site Champollion : 3 équipes de recherche ; équipes d’accueil DPHE.
BTS B et SCoTE ; 4 groupes de recherche pluridisciplinaires (SGRL.
PPES, TCP, GREJA) articulés avec des laboratoires toulousains, et un
plateau technique POM
Plateformes scientifiques de |- Plateforme MIMAUSA (halle InnoProd)
recherche et d’innovation - Plateforme ValThERA (halle Enermass)
Pilateformes technologiques |- P FT Produits & Processus automatisés en PME du lycée Rascol
pédagogiques (label P ET) |- P FT GHa20 (eau, boue, déchets) de ’EPL Agro-environnemental du
Tarn Albi-Fonlabour (PFT de coordination régionale)
Vie Logement étudiant Résidences CROUS, Mines Albi, bailleurs sociaux, FIT, offre privée
étudiante

Restauration : RU, aides, etc.

RU et cafétéria CROUS Campus Champollion, restauration dédiée
Mines et lycées

Associations, etc.

Bibliothéques et lieux dédiés au sein des établissements, une centaine

d’associations étudiantes, etc.

Source : commune d'Albi
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annexe 4 : Projets de recherche et développement signés par les établissements d’enseignement
supérieur de la communauté d’agglomération

Année Mines Albi Champollion | PFT Rascol | PFT GH-0
Projets 75 29 70 18
2012 Chiffre d’affaires contractuel 5000 k€ 760 ke 80 k€ 46 k€
Brevets déposés 2
Projets 136 17 54 16
2013 Chiffre d’affaires contractuel 4900 k€ 789 k€ 26 k€ 48 600 €
Brevets déposés 2
Projets 132 15 55 14
2014 Chiffre d’affaires contractuel 4 500 k€ 800 794 € 20 k€ 38300 €
Brevets déposés +4 2
2015 Projets 136 NC 34 14
Chiffre d’affaires contractuel 3400 k€ 464 923 € 19 306 € 39700 €
2016 Projets 160 10 44 14
Chiffre d’affaires contractuel 3 600 kE 385310 € 15760 € 63 200 €
2017 Projets NC NC 45 18
Chiffre d’affaires contractuel NC 730 882 € 20116 € 75500 €

Source : communauté d'agglomération de I'dlbigeois
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annexe 5 : Prestations réalisées par les équipes de PINU Champollion sur le périmétre de la
communauté d’agglomération de I’ Albigeois

, . . Période de Equipe .
Entreprise/organisme Objet réalisation responsable Coiit (TTC)
46 These CIFRE Marion . 47

PHODE ALLAOUA déc. 2014 - nov, 2017 EABTS B 45000 €
Représentations et pratiques

Ville d’Albi des usagers du périmétre classé 2011 -2013 PPES® 6000 €
par 'UNESCO

Ville &’ Albi Albi et le Tarn, enjeux et 2012 -2013 PPES 7000 €
ressources

Ville d* Albi Nouvelle politique de mobilité 2012 - 2013 PPES 2000€
sur la ville d” Albi
La gestion durable des

Office du Tourisme itinéraires 2012-2014 PPES 6000 €
touristiques

Département du Tarn 2013 -2014 PPES 10000 €

Grand Albigeois Pratique spatiale des étudiants janv, 2013 - déc, 2014 PPES 2000€

TRIFYL oct. et 2014 - awril 2015 PPES 6000 €

Grand Albigeois Coft de fa vie étudiante nov, 2014 - déc. 2015 PPES 2500€

Ville de Gaillac 2015-2016 PPES 3000€

Grand Albigeois ﬁ’;ipa Mundi - Plateforme en | ¢ 7616 - déc. 2017 PPES 2500 €

Grand Albigeois Market Place dans |’albigeois sept. 2016 - déc. 2017 PPES 3500€

Musée Toulouse-Lautrec oct. 2016 - sept. 2018 PPES 11520 €

Péle d’équilibre Territorial et

Rural Albigeois Bastides oct, 2016 - dée. 2017 PPES 3000€

Drre.ctlfm Départementale des 2016 - 2017 PPES 5000 €

Territoires du Tarn

S){ndlcat Mixte de Riviere 2016 - 2017 PPES 1500 €

Cérou-Vére

Source : communauié d'agglomération de I'Albigeois

4 1} s’agit d’une entreprise qui a son siége sur le territoire de la communauté d*agglomération, spécialisée dans la fabrication de
produits naturels pour ’alimentation animale, des cigarettes électroniques, et des destructeurs d’odeurs (environ 20 M€ de chiffre

d’affaires en 2016).

47 Equipe de recherche en biochimie et toxicologie des substances bioactives.
8 Politiques publiques, environnement, société: axe de recherche en sciences sociales, fédérant, autour de thématiques de
recherches communes différents laboratoires de recherche.

48




RAPPO

ADSL
C2A
CA
CAF
CCI
CPER
CRC
Crous
Csp
CUFR
EPCI
ETI
FB

IGN
Insee

ke

M€
PDMI
PLUI
PME
PMO
SARL
SNC
SRDEI

THLV
TPE
TPI

TVA
ZAC

Envoyé en préfecture le 18/12/2019
e 2 Regu en préfecture le 18/12/2019
RT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2) Affiché le 18/12/2019 = &_&>

ID : 081-248100737-20191217-DEL2019_177-DE

GLOSSAIRE

Asymmetric digital subscriber line = ligne d’abonné numérique asymétrique
communauté d’agglomeération de 1’ Albigeois

communauté d’agglomeération

capacité d’antofinancement

chambre de commerce et d’industrie

contrat de plan Etat-région

chambre régionale des comptes

Centre régional des ceuvres universitaires et scolaires
catégorie socio-professionnelle

centre universitaire de formation et de recherche
établissement public de coopération intercommunale
entreprises de taille intermédiaire

foncier bati

foncier non béti

Institut national de I'information géographique et forestiére
Institut Mines-Télécom

Institut national de Ia statistique et des études économiques
institut national universitaire

kilo euros = millier d’euros

million d’euros

programme de modernisation des itinéraires routiers

plan local d’urbanisme intercommunal

petites et moyennes entreprises

petites et moyennes organisations

société anonyme a responsabilité limitée

société en nom collectif

schéma régional de développement économique d’innovation et d’internationalisation
taxe d’habitation

taxe d’habitation sur les logements vacants

trés petites entreprises

trés petites industries

toutes taxes comprises

taxe sur la valeur ajoutée

zone d’aménagement concerté
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Réponses aux observations définitives
en application de I’article L. 243-5 du code des juridictions financiéres

Une réponse enregistrée :

- Réponse du 13 septembre 2019 de Mme Stéphanie Guiraud-Chaumeil, présidente de la
communauté d’agglomération de I’ Albigeois.

Article L. 243-5 du code des juridictions financiéres :

« Les destinataires du rapport d’observations disposent d’un délai d’un mois pour adresser au
greffe de la chambre régionale des comptes une réponse écrite. Dés lors qu’elles ont été adressées
dans le délai précité, ces réponses sont jointes au rapport. Elles engagent la seule responsabilité de
leurs auteurs ».
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Les publications de la chambre régionale des comptes
Occitanie

sont disponibles sur le site :

https://www.ccomptes.fr/Nos-activites/Chambres-regionales-des-comptes-CRC/Occitanie

Chambre régionale des comptes Occitanie
500, avenue des Etats du Languedoc

CS 70755

34064 MONTPELLIER CEDEX 2

occitanie@crtc.ccomptes.fr
(@crcocceitanie
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DAGGLOMERATION

DE L'ALBIGEQIS

www.grand-albigedis.fr
Stéphanie Saint-Juéry, e 13 septembre 2019
GUIRAUD-GHAUMEIL
Présidente CHASTE REGIONALE DTS GO Monsieur le président
Maite o Al QUCTANE Chambre régionale des comptes d’'Occitanie

16 SEP. 2018 |, . 600, avenue des Etats du Languedoc
_ h’L CS 70755
COURRIER ARRIVEE 34064 MONTPELLIER Cedex 2

SGC/CD/2019-1451

Monsieur le président,

Votre juridiction a statué dans son audience du 20 juin 2019 sur le rapport
d'observations définitives faisant suite au controle de la gestion de Ia
communauté d‘agglomération de I’Albigeois.

Il nous a été notifié par courrier en date du 13 aodt 2019 en nous précisant que
nous pouvions, dans le délai d’un mois suivant la réception de ce rapport, soit
avant le 14 septembre, vous faire parvenir notre réponse.

Votre rapport fait ressortir deux recommandations, I'une concernant les relations
avec la technopole Albi Innoprod que vous nous demandez de clarifier, la
seconde concernant les retombées de la recherche et du transfert de
technologies en matiére de développement économique qu’il conviendrait de
mieux évaluer.

Nols eh prenons acté en vous assurant de notre ehgagémerit a les mettre en
teuvre.

S‘agissant dé la technopole Albi Innéprod, cormme j7ai pu vous l'indiquer, e
consell communautairé sera désormais appelé a délibérer la subvention allouée,
& 'appui d'un programme d‘actions détaillées présenté par 'assemblée générale
de 'association et Fetenu aprés examen par notre collectivité.

Concernant [‘évaluation des retombées des transferts de technologies, nos
partenaires de 'Institut Mines Télécoms d’Albi et de I'université Champollion ont
bien conscience de la nécessité de disposer d'éléments repéres sur les retombées
économiques résultant. de leur implication sur le territoire.

Votre examen attentif n'a pas relevé d’autres préoccupations et nous nous
réjouissons qu'il nous soit ainsi donné acte du travail conduit dans la gestion de
la collectivité.
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_Je vous remercie de l'attention pertée a notre courrier de réponse du 9 avril
2019 sur le fondement de vos observations provisoires et nous avons relevé avec
intérét sa prise en compte dans le présent rapport d'observations définitives.

Sur la question de [I'endettement que vous avez analysée de maniére
approfondie, et comme nous vous le précisions dans notre courrier, notre niveau
d’endettement résulte pour une grande partie du mécanisme normal qui a
entouré le transfert de la compétence voirie en 2010. L'encours de dette
transféré par les communes dans ce cadre représente encore prés de 30% de
I'endettement du budget général.

Vous relevez a raison que son niveau est soutenable. En effet la référence au
taux d'endettement (c’est a dire le rapport entre l'encours de dette et les
recettes réelles de fonctionnement) peut étre utilément complétée par la
référence a la capacité de désendettement (c’est & dire le rapport entre I'encours
de dette et la capacité d'autofinancement).

En 2018, la capacité de désendettement de I'agglomération était d'environ 3
années contre une moyenne de presque 5 années pour les communaités
d'agglomération. Vous aurez observé que cet indicateur n'a cessé de s‘améliorer
ces derniéres années grice a la stratégie de désendettement menée par notre
collectivité, qui a permis de réduire de 24% !'encours de dette entre 2013 et
2018 (81 M€ fin 2018 contre 107 ME fin 2013).

Le soin et {'intérét que les magistrats vérificateurs ont montrés dans leur mission
de contrdle, la qualité des échanges qu'ils ont noués avec nos équipes nous ont
encoufagés a vous apporter des éléments complémentaires et exhaustifs dans la
phase contradictoire.

Ils temoxgnent du sérieux et de l'attention avec lesquels nous prenons en
considération l€s recommandations que vous avez bien voulu expliciter,

Restant & vous disposition ét ecoute, je vous prie de recevoir, monsieur le
president, 'assurance de ma considération respectueuse.




