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INTRODUCTION

Le Programme Local de I'Habitat 2015-2020 de
la Communauté d’Agglomération de I'Albigeois
s'inscrit dans le cadre d'une politique de I'ha-
bitat ambitieuse et partagée avec I'ensemble
des communes, pour répondre a la diversité
des besoins. Cette politique de I'habitat s'ins-
crit dans une démarche transversale a la croi-
sée des différentes politiques publiques visant
a élaborer et mettre en ceuvre une stratégie
solidaire de développement du territoire ré-
pondant aux enjeux et défis d'une aggloméra-
tion attractive et durable. Les révisions conco-
mitantes du Programme Local de I'Habitat
(PLH), du Schéma de Cohérence Territoriale
du Grand Albigeois, du Plan de Déplacements
Urbains, 'engagement dans I'élaboration d'un
Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUi)
et d’'un I'Etablissement Public Foncier Local
(EPFL) s'inscrit dans cette recherche de cohé-
rence et de transversalité renforcée.

Parce que le logement constitue la premiére
pierre de la qualité de vie et du «bien vivre
ensemble», puisque c’est I'environnement le
plus direct de l'individu, celui avec lequel il en-
tretient un lien étroit d’attachement et qui im-
prégne particuliérement sa vie quotidienne, la
politique locale de I'habitat de la Communauté
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d’agglomération Albigeoise doit permettre a
tous de se loger dans des conditions décentes
et de favoriser un parcours résidentiel adapté
a toutes les étapes de la vie.

Ainsi, au travers de sa politique de I'habitat,
I'agglomération participe a renforcer le dyna-
misme et |'attractivité de son territoire, tout
en préservant la cohésion sociale entre les
quartiers et les communes.

C’est dans ce contexte que la Communauté
d’Agglomération a défini ses ambitions et ses
orientations en matiére d’habitat dans le cadre
de ce nouveau PLH. Au vu des enjeux dégagés
par le diagnostic, le PLH fixe des ambitions
prioritaires pour la période 2015-2020, qui
doivent guider I'action conjointe de la Com-
munauté d‘Agglomération de I'Albigeois et des
communes, apporter des solutions concrétes
aux besoins en logement de l'ensemble des
habitants, tout en assurant un développe-
ment équilibré du territoire. Ces orientations
traduisent une ambition renouvelée pour ce
second PLH et conduisent a affirmer quatre
grandes orientations stratégiques pour la poli-
tique locale de I'habitat.

Les quatre orientations de la politique de I'habitat albigeoise \

> Piloter la politique locale de I'habitat

» Renforcer I'attractivité résidentielle de I'Albigeois

» Répondre aux besoins des plus vulnérables

» Répondre aux attentes de qualité du cadre de vie

EEX1 pLH 2015-2020 de I'Albigeois / Programme d'orientations
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Piloter la politique locale de

I"habitat

Dans un contexte de montée en puissance des
villes moyennes régionales et de la mise en
place de la nouvelle grande région, l'engage-
ment d'une nouvelle phase de développement
de I'habitat constitue un enjeu majeur pour la
Communauté d’Agglomération de I'Albigeois.

Positionner la communauté
d’agglomération de I'Albigeois
comme chef de file de la
politique locale de I'habitat

Mettre en application I'ambition portée par le
PLH 2015-2020 induit un pilotage affirmé et
reconnu a l'échelle communautaire. La Com-
munauté d'Agglomération de I'Albigeois doit
confirmer son nouveau positionnement dans
le cadre institutionnel local, en s’affichant
comme pilote de la politique locale de I'habi-
tat. En effet, la Communauté d’Aggloméra-
tion a pour objectif de rendre les conditions
locales les plus favorables possibles pour la
réalisation des projets, au travers d’une assis-
tance a l'ingénierie renforcée en direction des
communes pour le suivi et la réalisation des
projets, de la mise en ceuvre d'une politique
fonciére et d'aménagement volontariste avec
I’élaboration du Plan Local d’'Urbanisme Inter-
communal (PLUi) et I'adhésion a I'Etablisse-
ment Foncier Public Local (EPFL) de Castres-
Mazamet.

Orienter les actions de la
politique locale de I'habitat
et donner de la visibilité aux
acteurs de I'habitat

La construction a l'échelle intercommunale
d’'une approche partagée et transversale des
enjeux et orientations locales d'intervention
dans le domaine de I'habitat est essentielle
pour veiller a la mise en ceuvre du PLH 2015-
2020 et assurer une lisibilité des actions me-
nées envers les partenaires. Cette culture par-
tagée, entre les communes et les acteurs du
logement, privés ou publics, engagée lors de
I'élaboration du PLH, est a poursuivre pendant
sa phase opérationnelle de six ans, puisque
considérée comme aussi importante que son
contenu technique lui-méme. Le partenariat
étroit entre les communes et les acteurs du
logement doit répondre aux interrogations
stratégiques des élus et permettre d’'évaluer
les orientations et actions de la politique lo-
cale de I'habitat, de l'orienter ou de réajuster,
le cas échéant, les actions, selon le contexte
et I"évolution du territoire. Ces échanges per-
mettront également de conforter et d’élargir
les partenariats, tout en faisant naitre des
nouvelles initiatives.

Ce processus de suivi et d'évaluation doit se
dérouler tout au long des six années de mise
en ceuvre du PLH. Basé sur des indicateurs
partagés avec les élus et acteurs, ce suivi per-
mettra d'assurer et de mesurer la réalisation
du programme d'actions, ses résultats, et a
terme, ses impacts sur les habitants actuels et
futurs, par une approche a la fois quantitative
et qualitative.

EEXl PLH 2015-2020 de I'Albigeois / Programme d’orientations
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Renforcer |'attractivité
résidentielle de I’Albigeois

La croissance démographique et du nombre
de ménages de ces vingt derniéres années,
issus de l'attractivité résidentielle et de la ré-
duction de la taille des ménages, ont contri-
bué a accentuer les besoins en logements. Or,
la précarisation de la situation sociale et éco-
nomique d’une partie des ménages, de méme
que la croissance des prix des biens fonciers
et immobiliers contribuent a générer des dys-
fonctionnements sur le marché du logement.
Les trajectoires résidentielles ne sont plus li-
néaires, et chaque ménage peut étre soumis a
des aléas susceptibles d'affecter plus ou moins
durablement sa situation face au logement
(maladie, décés du conjoint, perte d’emploi,
séparation, etc.). De plus, si les échanges mi-
grateires confirment l'attractivité du territoire
envers la population étudiante et les séniors,
avec des ménages attirés par le cadre de vie
ou de retour au « Pays », pour autant, la po-
pulation familiale ne croit pas sur I'Albigeois,
puisqu’une partie de ces ménages va s'instal-
ler sur les territoires limitrophes, a la faveur
d’un marché du logement plus concurrentiel.

Accroitre I'offre nouvelle de
logements pour renforcer
I'attractivite de I'Albigeois

Dans ce contexte, pour répondre aux besoins
en logements des ménages, tant endogénes
que exogénes au territoire, et favoriser leur
parcours résidentiel aux différentes étapes
de la vie, le PLH 2015-2020 a pour objec-
tif de tendre vers une production de 650
logements en moyenne par an. Cet objectif
de développement de I'habitat retenu dans le
cadre du PLH 2015-2020 est basé sur le scé-
nario démographique volontariste qui prévoit
de tendre vers 95 0000 habitants & I'horizon
2030. Ce projet de territoire vise a renforcer
I'attractivité résidentielle de I'Albigeois, no-
tamment auprés des jeunes familles primo-
accédantes. Cette perspective démographique
induit en termes de production de logements

un effort important : la Communauté d‘Agglo-
mération doit étre en capacité de permettre
la construction de prés de 650 logements par
an, pour 450 logements autorisés en moyenne
annuelle sur la période 2007-2013. L'effort de
production dans le neuf devrait a terme géné-
rer de la fluidité dans le parc existant et per-
mettre la régulation des prix, et de fait retenir
ou attirer des jeunes familles pour s'installer
durablement sur le territoire communautaire.

Cet objectif de production résulte d'une ap-
proche prospective de I'évolution du parc de
logements et d'accueil de population. Ainsi,
le point mort, c’est-a-dire le nombre de loge-
ments qu'il est nécessaire de réaliser pour
conserver une population constante est es-
sentiellement porté par le desserrement des
ménages, processus qui répond aux évolu-
tions sociales et sociétales.

En effet, a population constante les besoins en
logement augmentent sous l'effet du vieillis-
sement, de la décohabitation des jeunes, des
séparations... Cette tendance s'exprime au
travers de la baisse de la taille moyenne des
ménages, passant ainsi de 2,47 personnes
par ménage en 1990 a 2,04 en 2011. Ainsi,
un tiers de |'objectif de production de loge-
ments de 2015 a 2020 permet de maintenir
la population en place ; et prés des deux tiers
permettent de répondre aux besoins en loge-
ments des nouveaux ménages, qu'ils soient
endogénes ou exogenes au territoire,

La déclinaison des objectifs de production par
territoire prend en compte les objectifs de
polarisation et de diversification du Schéma
de Cohérence Territoriale (SCoT) du Grand
Albigeois. Pour autant, et afin d’'étre en cohé-
rence avec les objectifs de la loi SRU, le PLH
doit contribuer a renforcer le pdle urbain cen-
tral, avec l'intégration de Lescure et des com-
munes proches du seuil des 3 500 habitants,
Marssac et Puygouzon, de facon a pouvoir
anticiper leurs obligations liées a la loi SRU.,

EERl PLH 2015-2020 de I'Albigeois / Programme d'orientations
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L'objectif de production est donc
modulé selon les secteurs du PLH,
avec un poids accru de la produc-
tion sur le pbéle urbain central ren-
forcé qui porte 82% des objectifs
communautaires :

P 44% sur la ville d’Albi ;

P 37% pour les autres communes
du pdle urbain central renforcé ;

P 11% pour les communes asso-
ciées au développement du péle
urbain central ;

P 8% pour les communes sous in-
fluence du podle urbain central.
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Une diversification

de lI'offre nouvelle

de logements a

goure_‘.uivre pour répondre aux
esoins des ménages

Trouver un logement adapté a ses besoins
et a son budget est un enjeu pour les mé-
nages modestes, mais désormais aussi pour
de nombreuses catégories moyennes et inter-
médiaires. Dans ce contexte, la diversification
de l'offre est un enjeu majeur de ce second
PLH. Concevoir une offre accessible, tant en
locatif qu’en accession, constitue un atout
majeur pour l'attractivité de I'Albigeois, afin
de répondre a I'ensemble des besoins des ha-
bitants, actuels et futurs.

Aider les ménages dans leur projet
d’accession a la propriété

La Communauté d’Agglomération a également
pour ambition de favoriser une politique d’ac-
cession aidée a la propriété envers les primo-
accédants, notamment les jeunes familles,
afin de renforcer I'attractivité résidentielle de
I’Albigeois et pour maintenir une diversité de
catégories de populations sur son territoire.
En effet, une partie des ménages ne peut pas
prétendre & une accession sur le territoire
communautaire, et réalisent leur projet immo-
bilier sur les territoires limitrophes ol le mar-
ché est plus abordable. Ces échanges migra-
toires avec les territoires voisins, interpellent
la collectivité sur sa capacité a répondre aux
besoins et aux attentes des ménages ayant un
projet immobilier.

pdle urbain central

Dans ce contexte, le développement d'une
offre en accession aidée constitue un en-
jeu majeur du PLH 2015-2020. La Commu-
nauté d’Agglomération se fixe un objectif de
100 logements en accession aidés par an.
En effet, aider les primo-accédants dans I'éla-
boration de leur projet immobilier constitue
un enjeu fort de la politique locale de I'habi-
tat. Ainsi, dans le cadre du PLH 2015-2020,
la Communauté d’Agglomération de I'Albigeois
poursuit le développement du PSLA, et a dé-
cidé d'engager une aide communautaire pour
favoriser les projets immobiliers des primo-
accédants sur le territoire communautaire.

Les conditions d’accueil et de maintien des
jeunes familles ne sont pas le seul fait du mar-
ché immobilier, elles renvoient aussi a la qua-
lité du cadre de vie, entre intimité, qualité des
espaces publics et naturels, accueil et sécurité
des enfants...

Poursuivre l'effort de production de
logements locatifs aidés

En 2014, 1 300 ménages sont en attente d'un
logement locatif aidé sur le territoire com-
munautaire. Si le nombre de demandeurs
ménages se précarisent : plus de 72% des
ménages demandeurs d'un logement locatif
aidé disposent de ressources inférieures au
plafond du PLAI Par ailleurs, plus des trois-
quarts des ménages locataires dans le parc
locatif privé disposent de revenus compatibles
avec l'obtention d'un logement dans le parc
locatif aidé, ce qui contraint les plus modestes
d'entre eux a avoir des taux d'efforts impor-
tants, a des niveaux supérieurs a ceux qu'ils
auraient eu dans le parc public.

EZEI PLH 2015-2020 de I'Albigecis / Programme d‘orientations




Dans ce contexte, le renforcement de la pro-
duction locative aidée constitue un enjeu
majeur du PLH 2015-2020. La Communauté
d’Agglomération se fixe un objectif de produire
180 logements locatifs aidés par an, soit
28% de l'ensemble de la production de loge-
ments neufs. Cet objectif permet de respecter
les obligations de I'article 55 de la loi SRU et
les recommandations du SCoT du Grand Albi-
geois, au titre des solidarités territoriales.

La déclinaison de cet objectif de production
prend en compte les obligations liées a I'article
55 de la loi SRU et les objectifs de diversité
inscrits dans le SCoT du Grand Albigeois, au
titre des solidarités territoriales :

P soutenir la production pour les communes
assujetties a l'article 55 de la loi SRU : tendre
vers 20% de logements locatifs aidés par rap-
port aux résidences principales en 2025 ;

P anticiper les obligations de la loi SRU pour
les communes proches du seuil des 3 500
habitants : tendre vers 10% de logements
locatifs aidés par rapport aux résidences prin-
cipales en 2025 ;

P mettre en ceuvre les objectifs de diversité
inscrits dans le SCoT : tendre vers 15% de
production locative aidée dans I'ensemble de
la production 2015-2020 pour les communes
associées au développement du pble urbain
central, et tendre vers 10% pour celles sous
influence du pdle urbain central.

L'application de la loi SRU

Au ler janvier 2014, trois communes doivent
répondre a l'article 55 de la loi SRU. Deux com-
munes sont proches des 20%, Albi et Saint-
Juéry, respectivement 18,44% et 19,27%,
Lescure d’Albigeois étant a 9,03%. Malgré
l'accélération des livraisons sur la période
récente, grace a l'action du précédent PLH,
le rattrapage SRU reste un objectif impor-
tant : 625 logements sont manquants pour
atteindre 20% des résidences principales a
I'horizon 2025 (391 sur la ville d’Albi ol le dé-
veloppement résidentiel contribue a repous-
ser l'objectif, 24 logements sur Saint-Juéry, et
210 sur Lescure dAlbigeois, qui soumise aux
exigences de la loi SRU depuis le milieu des
années 2000, rattrape son déficit ayant peu
construit de locatif aidé auparavant.

1 — o ——
| = sa_wr

160407-ANNETERZ

12

& 14/04 -’-"-\"'f"' ORIENTATION 2

16-DE

Par ailleurs, trois communes sont en passe
de franchir le seuil des 3 500 habitants : a
court terme pour Marssac et Puygouzon, a
plus long terme pour Arthés (aprés 2025).
Pour ces communes encore non assujetties,
le rattrapage SRU atteint 217 logements loca-
tifs aidés a Marssac et 183 a Puygouzon pour
atteindre 20% a I'horizon 2025. Pour ces deux
communes, les objectifs de production de la
période triennale 2014-2016 ont été ajustés
de moitié pour garantir un taux de production
de logements locatifs aidés supportable pour
ces communes, en anticipation de leurs obli-
gations liées a la loi SRU,

Cet effort de production ne doit pas masquer
le nécessaire accompagnement du développe-
ment résidentiel a hauteur de 20% pour les
communes assujetties et de 10% pour celles
en anticipation, afin de ne pas creuser le défi-
cit.

Renforcer I'offre locative aidée aux loyers
les plus abordables

Par ailleurs, le PLH 2015-2020 favorise le
développement d‘une offre locative aidée aux
loyers les plus abordables pour :

b adapter l'offre de logements aux revenus de
la majorité des demandeurs ;

P favoriser une offre de logements accessibles
aux familles ;

> rééquilibrer I'offre de logements locatifs ai-
dés aux loyers les plus abordables entre les
territoires ;

» répondre aux objectifs fixés par les services
de I’Etat, produire au minimum 34% de PLAi
au sein des programmes neufs.

Ainsi, la production de logements financés en
PLAi est sensiblement relevée par rapport au
nombre de logements financés au cours du
précédent PLH, la proportion passant de 26%
a 39%, dont 34% de PLAi-Ressources neufs et
5% de PLAI spécifiques (PLAi en Acquisition-

Amélioration, PLAi-Adaptés et PLAI-Struc-
tures).
3 PLAI
PLAi neuf Spécifique* PLUS
34% 5% 61%

* PLAI en Acquisition- Amélioration, PLAI Adapté, PLAJ Structure

EEX1 PLH 2015-2020 de I'Albigeois / Programme d'orientations
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Synthese des objectifs de production de logements

Tendre vers 650 logements par an a |'échelle communautaire

Locatif aidé SRU
rattragage /
accompagnement

%,

28% de locatifs aidés

Locatif aidé

iy - accompagnement
Libre (locatif et kPR 05 ;J7g%
accession) Wiz —
56%

Accession aidée
15%

Des objectifs de production de logements déclinés par secteur du PLH

Objectif annuel de Objectif annuel
production total en locatif aidé

285 logements par an

Pdle urbain central 240 logements par an
renforce :

Communes
associées au pﬁ!e/ 70 logements par an

urbain central

Communes sous

influence du pole 55 logements par an
urbain central /

EEXd PLH 2015-2020 de I'Albigeois / Programme d'orientations
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Répondre aux besoins des plus

vulnérables

Un rééquilibrage urbain
et social des quartiers a
organiser sur le territoire
communautaire

La Communauté d'Agglomération de [I'Albi-
geois a depuis longtemps été identifié dans
divers dispositifs relatifs a la Politique de la
Ville, Pour autant, des difficultés et des dys-
fonctionnements sociaux perdurent. Dans la
nouvelle géographie prioritaire, trois quartiers
d’Albi restent identifiés comme présentant
d’importantes difficultés : Cantepau, Veyriére-
Rayssac et Lapanouse. Parallélement, dans le
cadre du Nouveau Programme National de
Renouvellement Urbain portant sur la période
2014-2024, Cantepau a été retenu comme
I'un des huit quartiers d'intérét régional de
Midi-Pyrénées. La convention ANRU détermi-
nera le nombre de logements a démolir, et les
modalités de reconstruction. Dans ce cadre,
le PLH veillera a ce que cette offre nouvelle
soit constituée de logements a bas loyers
(PLAI-R), et répartis dans d'autres quartiers
que ceux identifiés au titre de la Politique de
la Ville, pour ne pas fragiliser davantage ces
territoires.

La perspective d'une plus grande diversité so-
ciale et de réduction des déséquilibres socio-
spatiaux de l'agglomération passe également
par la mise en ceuvre d'une maitrise du peu-
plement, réduisant les déséquilibres internes
au parc. Dés lors, les attributions de loge-
ments locatifs aidés seront coordonnées dans
le cadre d'un Plan de gestion partenarial de
la demande de logement social et d'informa-
tion du demandeur, piloté par la Conférence
Intercommunale du Logement. Ces instances,
introduites par la loi ALUR, nécessiteront de

s'appuyer sur un partenariat renforcé avec les
communes, les opérateurs sociaux, les parte-
naires de la Politique de la Ville, les réserva-
taires... et permettront de définir des orienta-
tions en matiére d'attribution des logements
locatifs aidés au sein de I'agglomération.

Faciliter I'accés ou le maintien
dans le logement des plus
vulnérables

Dans un contexte socio-économique qui fragi-
lise les personnes les plus démunies au regard
de I'emploi et du logement, la Communauté
d’Agglomération de I'Albigeois, dans la limite
de ses compétences, doit relever le défi de
leur proposer des solutions de logement et
d'hébergement répondant a leurs besoins.
Or, la diversité des situations appelle a une
palette tout aussi diversifiée de réponses, de
I'hébergement vers le logement autonome.

Les dispositifs du Droit Au Logement Oppo-
sable (DALO) instaurés par la loi MOLLE du
5 mars 2007 et le Plan Départemental d'Ac-
cés au Logement et I'Hébergement des Per-
sonnes Défavorisées (PDALHPD) constituent
des leviers de repérage et d'aide a l'accés au
logement des ménages en situation les plus
précaires. Ainsi, une part importante des
réponses aux besoins en hébergement et en
logement des personnes les plus en difficul-
tés passe par une bonne coordination entre
les orientations du PLH 2015-2020 et celles
du 4éme PDALPD 2012-2018, porté par le
Conseil départemental.

Dés lors, 'offre nouvelle de logements et les
interventions sur le parc existant devront éga-
lement faciliter I'accés ou le maintien dans le
logement pour les populations dont les besoins
spécifiques ne sont pas pris en compte dans
le parc de logements ordinaires, et qui sont
confrontées a des difficultés particuliéres pour
se loger. A ce titre, le PLH veillera a apporter
des réponses aux besoins en logements, trés
diversifiés, des jeunes, qu'ils soient étudiants,
apprentis ou jeunes actifs. En effet, la problé-
matique des jeunes en début de parcours pro-
fessionnel et résidentiel mérite une attention
particuliére, leur maintien au sein de I'agglo-
mération dans des conditions satisfaisantes
en termes d’habitat et d’emploi étant un enjeu
majeur pour son avenir et leur avenir.

EEX PLH 2015-2020 de I'Albigeois / Programme d'orientations
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Plus spécifiquement, le PLH proposera aux
ménages mal logés cumulant des difficultés
économiques et sociales, aux personnes en
grande exclusion vivant dans la rue ou dans
des conditions indécentes, aux publics priori-
taires au titre du Droit Au Logement Oppo-
sable, aux personnes handicapées et aux
gens du voyage, des solutions de logements
et d’hébergement, dans le cadre de projets
portés collectivement avec I'Etat et les ser-
vices sociaux concernés. Par ailleurs, malgré
la présence d’une population étudiante impor-
tante, la démographie de I'agglomération Albi-
geoise est impactée par le vieillissement de la
population, et selon les projections de I'Insee
et de la DREAL, plus du tiers de la population
albigeoise sera agée de plus de 60 ans a I'hori-
zon 2040. Pour répondre aux besoins actuels
et futurs liés au vieillissement, le PLH devra
favoriser une palette d’'offres en accompagne-
ment et en services pour favoriser le maintien
a domicile, adapter le parc locatif aidé et créer
des places a colit abordable en structure spé-
cialisée, dans des environnements géographi-
quement favorables en termes d'accessibilité
aux transports en commun, et de proximité
aux services, équipements et commerces...
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Répondre aux attentes de
qualité du cadre de vie

Améliorer le parc existant
pour assurer son attractivite

Les volontés de renforcement et de diversi-
fication de l'offre nouvelle de logements ne
doivent pas conduire a délaisser le parc exis-
tant. En effet, la production de logements
neufs ne peut pas se concevoir sans étre ac-
compagnée d'une politique de réhabilitation
du parc existant, tant privé que public, sous
peine de voir ce dernier se déqualifier for-
tement face a un parc neuf de plus en plus
performant. De plus, la réhabilitation du parc
existant contribue a renforcer lattractivité
du territoire et représente un potentiel non
négligeable de développement de l'offre pour
répondre aux besoins en logements, tout en
permettant de limiter I'étalement urbain. La
réhabilitation de ce parc de logements ren-
voie aux problématiques de précarité énergé-
tique et de son adaptation aux évolutions des
modes de vie.

P Sur le parc privé, les actions engagées
depuis plusieurs années par la Communau-
té d’Agglomération de I'Albigeois, au travers
des OPAH centres-bourgs et des quartiers de
la ville d’Albi sont a poursuivre dans le cadre
du PIG départemental. Il apparait tout aussi
essentiel de mettre en place une veille accrue
sur I'état et I'évolution des copropriétés, et no-
tamment sur des copropriétés récentes issues
des lois d'investissement locatif. Cette veille
a pour objectif d’étre en mesure d’intervenir
sur des ensembles fragilisés avant que ceux-ci
ne tombent dans des situations de dysfonc-
tionnements, nécessitant de faire appel a des
interventions curatives lourdes.

» Sur le parc public, les actions engagées de-

“puis plusieurs années en termes d’adaptation

envers les personnes dgées et handicapées
et de lutte contre la précarité énergétique, en
accord avec les objectifs du Grenelle de I’'Envi-
ronnement, sont également a poursuivre, no-
tamment sur le parc le plus dégradé, afin qu'il
présente un bon niveau d’habitabilité, sans
perdre sa vocation sociale.

Cette mobilisation du parc existant doit éga-
lement prendre en compte les besoins des
populations les plus vulnérables telles que les
jeunes, les personnes agées et handicapées.
En effet, il apparait souhaitable, au-dela d’'une
offre neuve dédiée, de mobiliser le parc exis-
tant, tant public que privé, pour répondre a
leurs besoins en logements.

Adapter I'offre nouvelle aux
aspirations et modes de vie
des ménages

L'attractivité de I'agglomération albigeoise en
matiére d’habitat repose également sur la ca-
pacité a proposer aux ménages des formes de
logements et des modes d’habiter innovants et
adaptés a leurs aspirations. Dans ce contexte,
le PLH veillera a proposer des formes urbaines
diversifiées, dans un souci de qualité archi-
tecturale et environnementale. Il favorisera
le développement d‘opérations innovantes
pour proposer une offre d’habitat de qualité,
attractive, et accessible financiérement, tout
en prenant en compte les évolutions sociales
et les changements qui en découlent dans les
modes de vie et attentes des ménages.

Cependant, a lui seul, le logement n’est pas
suffisant pour conditionner I'attractivité ré-
sidentielle. Celui-ci interroge les principes
d’'aménagement afin d'étre intégré dans un
cadre de vie de qualité, capable de satisfaire
les aménités urbaines attendues par les mé-
nages : des commerces et services de proxi-
mité, des dessertes en transports en com-
mun, des équipements scolaires et de santé
de proximité, des espaces verts, une offre
culturelle diversifiée et accessible, une bonne
qualité de l'air.. Dés lors, le PLH 2015-2020

doit favoriser la transversalité des politiques
publiques, et intégrer la politique locale de
I'habitat dans le champ plus vaste de la poli-
tigue de développement local.
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PILOTER LA POLITIQUE LOCALE DE L'HABITAT

m Action 1.1. Mettre en place une instance de gouvernance du PLH

u Action 1.2. Mettre en place un pilotage conjoint avec chaque commune

m Action 1.2 bis. Mettre en place une assistance technique communautaire d‘appui aux communes
m Action 1,3, Mettre en place et animer la Conférence Intercommunale du Logement

m Action 1.4. Animer le partenariat local avec I'ensemble des acteurs de |'habitat

u Action 1.5. Produire un tableau de bord annuel du PLH

w Action 1.6. Définir une stratégie fonciére communautaire au service du développement de I'habitat
= Action 1.7. Mettre en place le PLUi

u Action 1.8. Mettre en place une coordination entre les acteurs sur la programmation du logement
locatif aidé

= Action 1.9. Mettre en place une Maison de I'Habitat

RENFORCER L'ATTRACTIVITE RESIDENTIELLE DE
L’ALBIGEOIS

w Action 2.1. Renforcer la production de logements pour tendre vers 650 logements par an
= Action 2.2. Encourager |'accession aidée a la propriété

m Action 2.3. Développer de maniére solidaire le parc locatif aidé a I'échelle de I'Albigeois

= Action 2.4. Renforcer la production locative aidée aux loyers les plus abordables
w Action 2.5. Favoriser la réhabilitation en centre-bourg pour des logements aux loyers abordables
» Action 2.6. Optimiser le systéme d'aide au logement locatif aidé

u Action 2.7. Mettre en place une garantie communautaire d’emprunt aux opérations du parc locatif aidé
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REPONDRE AUX BESOINS DES PLUS VULNERABLES

m Action 3.1. Accompagner les interventions de renouvellement urbain de Cantepau

m Action 3.2, Mettre en place le Plan partenarial de gestion de la demande de logement social et
d'information des demandeurs

m Action 3.3. Améliorer et adapter I'offre de logements destinés aux séniors et aux personnes
handicapées

@ Action 3.4. Répondre aux besoins en logement des jeunes

m Action 3.5. Conforter I'offre en hébergement d'urgence et en logement spécifique en lien avec les
actions du PDALHPD

m Action 3.6. Participer a l'accueil des gens du voyage

REPONDRE AUX ATTENTES DE QUALITE DU CADRE DE VIE

u Action 4.1. Poursuivre la requalification du parc locatif aidé
u Action 4.2, Lutter contre I'habitat indigne
@ Action 4,3. Mettre en place une veille sur les copropriétés potentiellement fragiles

 Action 4.4. Accompagner les communes dans la mise en ceuvre des projets publics et privés de
qualité

1 Action 4.5. Mettre en place des expérimentations sur des opérations innovantes
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PILOTER LA POLITIQUE LOCALE DE L'HABITAT

m Action 1.1. Mettre en place une instance de gouvernance du PLH

m Action 1.2. Mettre en place un pilotage conjoint avec chague commune

= Action 1.2 bis. Mettre en place une assistance technique communautaire d'appui aux communes

m Action 1.3. Mettre en place et animer la Conférence Intercommunale du Logement

= Action 1.4. Animer le partenariat local avec I'ensemble des acteurs de I’habitat

m Action 1.5. Produire un tableau de bord annuel du PLH

m Action 1.6. Définir une stratégie fonciére communautaire au service du développement de I'habitat
@ Action 1.7. Mettre en place le PLUi

u Action 1.8. Mettre en place une coordination entre les acteurs sur la programmation du logement
locatif aidé

i Action 1.9. Mettre en place une Maison de I'Habitat
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Orientation 1 - Piloter la politique locale de I'habitat

Action 1.1 - Mettre en place une msrani:e de

gouvernance du PLH

1
M Action 1.1 - Metire en place une instance de gouvernance
du PLH
1 Action 1.2 - Mettre en place un pilotage conjoint avec
chaque commung
i n 1.2 his - 2 en : s gssistance technigque

Conférence

il avec 'ensamble

nenunautaire

Un engagement d’une nouvelle phase de développement de I'habitat, maitrisée et solidaire, dans
un contexte de montée en puissance des villes moyennes régionales et de la mise en place des
nouvelles régions.

Contexte
La construction & I‘échelle intercommunale d'une approche partagée et transversale des enjeux et
des orientations locales d’intervention dans le domaine de I'habitat est essentiel pour la mise en
oeuvre du PLH 2015-2020.

Objectif Un pilotage communautaire affirmé et reconnu sur I'habitat, en concertation avec chacune des

communes, et en mobilisant I'ensemble des partenaires.

Mettre en place un suivi technique pour préparer les décisions des instances de pilotage au travers
du Comité technique.

Contenu de lI'action
Mettre en application 'ambition portée par le PLH 2015-2020 induit un pilotage affirmé et reconnu
pour veiller a la mise en oeuvre du PLH et assurer une lisibilité des actions menées envers les
partenaires

Le Bureau communautaire. Instance de suivi et d’évaluation de la mise en ceuvre du PLH, le
Bureau Communautaire se réunit a l'initiative du Président de I'agglomération et se compose du
vice-président délégué a I'habitat, et des représentants des 17 communes du territoire.

Des réunions deux fois par an au minimum avec le Bureau communautaire portant sur :

b I'état d’avancement du PLH : bilan, alerte, perspective

» |'état d’avancement des feuilles de routes communales : bilan, alerte, perspective

b le bilan annuel et triennal du PLH

P les actions spécifiques

b le Bureau communautaire pourra étre élargi aux Vice-Présidents communautaires et adjoints
des communes pour garantir le partage des évaluations et des éventuelles ré-orientations qui en

Modalités
de mise en ceuvre

découlent
» la préparation du Conseil Communautaire

Des réunions ponctuelles selon les sujets a aborder :

P les actions spécifiques
P les actions impactant ponctuellement le budget communautaire

PLH 2015-2020 de I'Albigeois / Programme d'actions
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Orientation 1 - Piloter la politique locale de I'habitat

Action 1.1 - Mettre en place une instance de

gouvernance du PLH

Fonctionnement Investissement Etudes

Reconduction Adaptation £ Nouvelle

Moyens

ds mise Bii caiivia Aides, Subventions

Conseils, assistance technique
Bl Animation, partenariat, coordination
Financements études

Temps de préparation et d’animation par le Comité technique et la mission Habitat de I'Albigeois

Pilote Président de I'agglomération / Vice-Président délégué & I'Habitat
Partenaires Membres du Bureau communautaire

Indicateurs de suivi

et d'évaluation » Nombre de réunions dédiées au suivi et a la mise en oeuvre du PLH

Calendrier Tout au long du PLH
Articulation avec P Programme d’Actions
d’autres actions » Programme d‘Actions territorialisées
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Orientation 1 - Piloter la politique locale de I'habitat

Action 1.2 - Mettre en place un p||0tage conjoint
avec chaque commune

Contexte

Objectif

1 Action 1.1 - Mettre en '_'-:I;':-_.-_- une instance de gouvernance
du PLH

M Action 1.2 - Mettre en place un pilotage conjoint avec
chaque commune

iere cormmunautaire
bitat

IAction 1.6 - Dehnir une s

Depuis la loi de Mobilisation pour le Logement et la Lutte contre les Exclusions (MOLLE), les PLH
ont un caractére plus opérationnel et doivent décliner les objectifs de construction neuve a I'échelle
des communes, inscrits dans un programme d’actions territorialisées.

Les communes, associées a I'élaboration du PLH, ont été rencontrées a deux reprises afin de parta-
ger les enjeux liés a I'habitat, d'identifier les projets et les capacités foncieres dans les documents
d‘urbanisme (POS/PLU) et d’étudier les réponses qui pouvaient étre apportées a I'échelle de chacune
d’entre elles. Des feuilles de routes communales territorialisées ont été élaborées a l'issue de ces
rencontres, précisant les objectifs de production et les attentes de chaque commune vis a vis du PLH.

Un pilotage communautaire affirmé et reconnu sur I'habitat, en concertation avec chacune des
communes.

Une suivi contractualisé avec chacune des communes & poursuivre pour :

b s’assurer de la traduction et de l'opérationnalité des actions du PLH et des feuilles de route com-
munales dans les document d'urbanisme communaux, et demain dans le document d'urbanisme
intercommunal, le Plan Local d'Urbanisme Intercommunal, dont I'élaboration a été instaurée par
délibération du Conseil communautaire du 17 décembre 2015

» établir un suivi des feuilles de routes communales

Mettre en place une réunion annuelle avec chaque commune pour :

b s'assurer de la mise en compatibilité des documents d'urbanisme communaux, puis du PLUI,
avec les objectifs territorialisés du PLH (suivi des modifications et/ou révisions, suivi des outils
réglementaires en faveur de la diversité de la production du logement...)

b partager avec les communes I'état d’avancement des projets et leurs évolutions, les éventuelles
difficultés rencontrées

Contenu de I'action

» identifier les leviers et outils @ mobiliser
¥ réajuster la programmation et les objectifs le cas échéant
» préparer le tableau de bord annuel et le bilan @ mi-parcours du PLH

Accompagner les communes dans l'analyse de leurs besoins sociaux :
» mieux identifier les besoins en logements des familles, des personnes agées et handicapées, des
jeunes, des plus démunis au titre du PDALHPD et des gens du voyage
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Orientation 1 - Piloter la politique locale de I'habitat

Action 1.2 - Mettre en place un pilotage conjoint

avec chaque commune

Une réunion technique avec chacune des communes une fois par an.
Modalités

de mise en ceuvre Constitution d’un outil de suivi de la programmation/des projets identifiés dans les feuilles de
route communales.

Investissement Etudes
Reconduction Adaptation Nouvelle

Moyens Aides, Subventions
de mise en oeuvre M Conseils, assistance technique
B Animation, partenariat, coordination
Financements études

Action développée par la mission Habitat de I'Albigeois a hauteur d’1 journée par an et
par commune, soit 17 jours/an

Pilote Mission Habitat de I'Albigeois

Partenaires Communes (€élus et techniciens)

Bilan annuel des feuilles de route communales établie en commun avec chaque commune.

Suivi de la mise en oeuvre et la mise en compatibilité des documents d’urbanisme communaux,
puis du PLUi, avec les objectifs territorialisés du PLH :
Indicateurs de suivi » mise en conformité des documents d’urbanisme communaux, puis du PLUi, pour permettre

et d’évaluation la réalisation d’un ou plusieurs programmes de logements identifiés dans les feuilles de routes
communales

P> suivi des modifications / révisions des documents d‘urbanisme communaux, puis du PLUi pour

permettre la réalisation d'un ou plusieurs programmes de logements identifiés dans les feuilles
de routes communales

Calendrier Réunions annuelles avec chacune des 17 communes tout au long du PLH

Articulation avec P Programme d’actions

——d"autres-actions —» Programme d'actions territorialisées
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Orientation 1 - Piloter la politique locale de I'Habitat
Action 1.2 bis - Mettre en place une assistan
technique communautaire d’appui aux

communes

n Actu:m 1 2 bis -Mettre en place une assistance technique
communautalre d’ appul aux communes

La loi pour 'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové du 24 mars 2014 (ALUR) a renforcé les
liens entre les politiques de I'habitat et les dispositions de sa mise en ceuvre dans les documents
d’urbanisme, Il s'agit d’assurer la compatibilité du ou des documents d'urbanisme avec les objec-
tifs du PLH, en cohérence avec ceux du SCoT, et d’engager le cas échéant des modifications et/
ou des révisions.
Contexte
Renforcer |'assistance technique aux communes est un élément fondamental pour s'assurer de
la mise en oeuvre du programme d‘actions territorialisées, notamment envers les plus petites
communes qui ne disposent pas toujours de services développés en matiére d'urbanisme, de
foncier et d’habitat.

Une assistance technique et d'ingénierie aux communes pour la mise en oeuvre du programme
d‘actions territorialisées :

Objectif P des conseils teghniques :at d’ingénierie aﬁnvde pren_dre_en compte da!ns les docgmer_\tg. d'urb_anisme
communaux, puis dans |’élaboration du PLUi, les objectifs de production et de diversité inscrits dans
les feuilles de routes communales
b des conseils techniques et d'ingénierie pour mettre en oeuvre les projets de logements

Assister les communes dans les procédures de modification et/fou de révision des documents
d’urbanisme communaux, puis du PLUi, pour permettre la réalisation d'un ou plusieurs programmes
de logements prévus par le PLH :

P accompagner les communes dans la mise en oeuvre et le suivi des outils réglementaires en
faveur de la diversité de la production du logement (foncier maitrisé, servitudes de mixité sociale,
Orientations d’Aménagement et de Programmation)

> identifier les points de blocage éventuels et apporter des réponses dans le domaine de
compétences communautaires

> s‘assurer de la cohérence des enjeux en matiere d'habitat, d’urbanisme, de déplacement et
d'assainissement

> mettre en oeuvre le PLUi avec une mise en cohérence avec les projets identifiés dans les feuilles
de route communales

Contenu de I'action

Assister les communes pour apporter une expertise et des conseils en amont et lors des montages
d’opérations des projets.
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Orientation 1 - Piloter la politique locale de I'Habitat

Action 1.2 bis - Mettre en place une assistance

technique communautaire d’appui aux
communes

Organisation d‘actions de sensibilisation aux outils de I'urbanisme visant & promouvoir les dis-
positifs financiers et réglementaires favorisant la production et la diversification de logements.

Développement d’une transversalité renforcée entre les différents services communautaires pour :
Modalités r'impulser une approche transversale entre les politiques d{e I’habitat} et _dl’urb.anisme ! une
de Mige o Galivia dgmarchg efficace pour une mise en oeuvre du PLH, une démarche d’anticipation en vue de

I'élaboration du PLUi
b assister, conseiller et le cas échéant apporter des solutions aux difficultés rencontrées par les
communes en favorisant la transversalité entre les services communautaires en charge des pro-
blématiques liées a I'urbanisme, 'aménagement, les déplacements, le foncier (EPFL)... Un appel
a des structures externes selon les projets (CAUE...)

Investissement Etudes
Reconduction Adaptation - Nouvelle

Moyens

de mise en oeuvre Aides, Subventions

Bl Conseils, assistance technique
B Animation, partenariat, coordination
Financements études

Assistance technique en continu par la mission Habitat de I'Albigeois et les services communautaires

Pilote Mission Habitat de |'Albigeois / Services communautaires

Communes (élus et service urbanisme) / Bureau d'études en charge du PLUi / DDT81 / CAUE /

rartennires services techniques de I'agglomération / EPFL

P suivi des modifications et/ou des révisions des documents d’urbanisme communaux, puis du PLUi
Indicateurs de suivi P suivi des outils réglementaires intégrés dans les documents d’urbanisme communaux, puis du
et d’évaluation PLUI

> évaluation du nombre de logements produits suite 3 la mise en ceuvre de ces outils

2016 : actions de sensibilisation aux outils de I'urbanisme

Calendrier Assistance technique tout au long du PLH : mobilisation en continu des services communautaires

P Action 1.1
b Action 1.2
b Action 1.6
P Action 1.7
b Action 4.4
b Action 4.5
P Action 4.6

Articulation avec
d'autres actions
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Orientation 1 - Piloter la politique locale de I'habitat

Action 1.3 - Mettre en place et animer

la Conférence Intercommunale du Logement

Contexte

Objectif

{1 Action 1.1 - Mettre &n place a2 nstance de gouvernance
iu PLH
O Action 1.2 - Mettre en place un pilotage conjoint avec

| Action 1.2 bis -Mettre en place une assistance technigue
ommunautaire d'appul aux conmunes
B Action 1.3 - Mettre en place et animer la Conférence
Intercommunale du Logement

1 - Antmer le partenanat local avec 'ensemubie

Faciliter 'accés au logement des ménages et rendre le systéme d’attribution des logements locatifs
aidés plus lisible, transparent et équitable sont des enjeux majeurs auxquels sont confrontés les
politiques publiques et les acteurs du logement. L'article 97 de la loi ALUR du 24 mars 2014 modifie
en profondeur la gestion de la demande de logement locatif aidé et la politique des attributions
des logements : tout Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI) doté d'un PLH
approuvé/exécutoire et comprenant un ou des quartier(s) prioritaire(s) au titre de la politique de
la ville a I'obligation de mettre en place une Conférence Intercommunale sur le Logement (CIL).

La CIL détermine les orientations en matiére d’attribution des logements locatifs aidés au sein de
I'agglomération, avec pour enjeu majeur, d’améliorer la mixité au sein du parc social pour rééquilibrer
I'occupation sociale entre les quartiers et les communes composant le territoire communautaire.

Définition de la politique d‘attribution des logements locatifs aidés, en articulation avec les objectifs
du PLH :

» définir, de maniére concertée avec les communes et les partenaires, les attentes et orientations
en matiére d‘équilibre de peuplement dans le parc locatif aidé

> aider & la programmation des logements locatif aidée en terme de localisation, de typologies de
logements...

Organiser et animer, en amont, des groupes de travail avec les communes et acteurs pour @

> une meilleure compréhension des logiques d‘attribution des logements, du fonctionnement des
contingents réservataires et des commissions d‘attribution des logements (CAL)

> analyser la structure du parc locatif aidé (localisation, age du parc, secteur les plus abordables
ou les plus attractifs, taux de rotation, ...)

> analyser les profils des demandeurs et des attributaires des logements locatifs aidés

Mettre en place la Conférence Intercommunale du Logement :

b définir le champ des orientations en matiére d‘attributions de logements locatifs aidés, parmi
lesquelles : les mutations au sein du parc locatif aidé, les modalités de relogement des
personnes relevant de I'accord collectif départemental ou déclarées prioritaires au titre du DALO,

Contenu de I'action

les modalités de relogements liées aux projets de rénovation urbaine {(ANRU), en respectant les
objectifs de mixité sociale et d'équilibre entre les territoires

P définir les modalités de coopération entre les bailleurs sociaux et les titulaires de droits de réser-
vation

Suivre et animer la Conférence Intercommunale du Logement :

» mettre en place des temps réguliers d'échanges avec les membres de la CIL

P mettre en ceuvre des processus de suivi : évolution du peuplement, analyse des délais d'attri-
bution et des relogements des publics prioritaires,...

Suivre et évaluer la mise en oeuvre du Plan partenarial de gestion de la demande de logement
locatif aidé et d'information des demandeurs

P la CIL est associée a I'évaluation du plan

» les bilans annuels et le bilan triennal du Plan sont soumis a ‘avis de la CIL
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Action 1.3 - Mettre en place et animer

la Conférence Intercommunale du Logeinent

Modalités
de mise en ceuvre

Moyens
de mise en oeuvre

Pilote

Fonctionnement

Fixation de la composition de la CIL par arrété préfectoral aprés avis du président de I'agglomé-
ration ou par arrété conjoint. La composition de la CIL est définie par la loi (article L 441-1) mais
celle-ci donne une certaine liberté aux préfets et collectivités locales:

> la loi prévoyant d’associer le Préfet, les maires, des référents des opérateurs sociaux, les
réservataires de logement, des représentants des usagers ou des associations de défense des
personnes en situation d'exclusion par le logement

Définir le réglement intérieur de la CIL qui devra préciser :
» le nombre de réunions annuelles

> les modalités de convocation des membres

> la désignation du secrétariat

P les régles ou non de quorum

» les modalités de prise de décision

Approuver les orientations définies par la CIL par délibération de la Communauté d’Agglomération
et par le Préfet.

Mettre en oeuvre les orientations dans des conventions distinctes selon les thémes (convention
liée au relogement, aux mutations internes...) signées par la Communauté d’Agglomération, les
bailleurs sociaux et les réservataires

P élaborer la convention prévue par I'article 8 de la loi n°2014-173 du 21 février 2014 de pro-
grammation pour la ville et la cohésion sociale : un contenu qui doit &tre en cohérence avec la
politique locale en matiére d'attribution ainsi qu’avec les objectifs du Contrat de Ville (convention
a annexer au Contrat de Ville)

Reconduction Adaptation ; m

Aides, Subventions
11 Conseils, assistance technique

Bl Animation, partenariat, coordination
B Financements études

Action suivie par la mission Habitat de |'Albigeois
Assistance a la mise en oeuvre de la CIL par un prestataire extérieur (AMO): budget alloué a la
mission du prestataire extérieur & définir

La CIL est co-présidée par le Président de la Communauté d’Agglomération de I'Albigeois et par
le Préfet du Tarn.

Partenaires

Indicateurs de suivi
et d’évaluation

Calendrier

Articulation avec
d’autres actions

Les membres composant la CIL / Union Sociale pour I'Habitat / Maison de I'Habitat

» nombre de réunions par an
P suivi de la mise en oeuvre des conventions
P évaluation des orientations de la CIL

2016 : mise en place de la CIL, avec lancement de la mission AMO
2016 et aprés : animation et suivi de la CIL tout au long du PLH

b Action 1.4 P Action 1.9
b Action 1.5 P Action 2.7
P Action 1.8 P Action 3.2
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Actlon 1. 4 Ammer le partenariat jocai avec

I'ensemble des acteurs de I'habitat

Contexte

on 1.1 - Mattre an place une instance de gouvearnance

1 Action 1 ‘ = gn place et a erlaC
Intercammunale du Logement

M Action 1.4 - Animer le partenariat local avec I'ensemble
des al:teurs de I’habitat

T Action 1.6 - DEfinir une

La Communauté d’Agglomération de I'Albigeois au travers du PLH 2015-2020 se positionne comme
chef de file de la politique habitat de son territoire. Elle a vocation a jouer un role d‘animation envers
les partenaires et acteurs de I'habitat pour partager la connaissance des enjeux et des probléma-
tiques liées a la politique locale de I'habitat et des moyens pour y répondre.

L'élaboration du PLH s’est appuyée sur un certain nombre de rencontres avec les acteurs au travers
d’entretiens individualisés et sous forme d‘ateliers du PLH qui ont contribué a alimenter le diagnostic,
les enjeux et le programme d’actions.

Objectif

Contenu de |'action

Une poursuite de cette dynamique dans la phase de mise en oeuvre du PLH pour :

P associer les partenaires et acteurs de I'habitat a la mise en oeuvre du PLH

» donner de la lisibilité sur la stratégie de développement de la politique locale de I'habitat et des
actions menées dans le cadre du PLH aux partenaires et acteurs de I'habitat

> étre en capacité d'analyser en continu la situation de I'habitat sur le territoire de I'Albigeois

P construire une approche partagée et transversale des enjeux de I'habitat et des réponses a
apporter pour la mise en ceuvre du PLH

b échanger et mutualiser les expériences

P assurer une complémentarité avec les politiques/stratégies menées en fonction des compétences
exercées par chacun des acteurs et des ambitions portées par Communauté d’Agglomération de
I'Albigeois

Mettre en place des temps réguliers d’échanges avec I'ensemble des partenaires concernés sous
forme d‘ateliers ou de groupes de travail thématiques pour :

» favoriser les échanges avec et entre les différents partenaires (techniciens, acteurs de I’habitat)
» identifier les évolutions des dynamiques territoriales, déceler les éventuelles difficultés, et
réorienter les objectifs/actions du PLH le cas échéant

P permettre la constitution quantitative et qualitative du tableau de bord annuel et du bilan a

mi-parcours du PLH
P permettre le fonctionnement régulier de la Conférence intercommunale du logement
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Orientation 1 - Piloter la politique locale de I'habitat

Action 1.4 - Animer le partenariat iocai avec
I'ensemble des acteurs de I'habitat

Organisation et animation d’ateliers ou groupes de travail thématiques annuels avec les parte-

naires, sur la base de supports de présentation établis par la mission habitat de la Communauté
Modalités d’Agglomération de I'Albigeois (acteurs de I'habitat publics et privés, techniciens de la commu-
de mise en ceuvre nauté d’agglomération pour des sujets transversaux) :

P indicateurs définis dans le cadre du tableau de bord annuel et bilan & mi-parcours du PLH

P indicateurs a définir selon le contexte, les problématiques et les attendus locaux

Investissement Etudes
Reconduction Adaptation Nouvelle

Aldes Subventlons

Conseils, assistance technique
-Animation, partenariat, coordination

Financements études

Moyens
de mise en oeuvre

Action développée par la mission Habitat de I'Albigeois & hauteur de 10 jours
(temps de préparation, d’animation et de restitution)

Pilote Mission Habitat de 'Albigeois

Observatoire Départemental du Tarn (DDT81) / Opérateurs sociaux / Chambre des Notaires /
Partenaires ADIL / Promoteurs / Aménageurs / SEM81 / professionnels de I'immobilier / UNPI / acteurs ins-
titutionnels /Action Logement / services communautaires selon les sujets abordés

P nombre de réunions et d’événements organisés par an
P indicateurs définis dans le cadre du tableau de bord annuel et bilan & mi-parcours du PLH
P indicateurs a définir selon le contexte, les problématiques et les attendus locaux

Indicateurs de suivi
et d'évaluation

Calendrier Annuellement tout au long du PLH
Articulation avec ¥ programme d’actions
d’'autres actions » programme d‘actions territorialisées
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Orientation 1 - Piloter Ia politique locale de I'habitat

Action 1.5 - Produire un tableau de bord annuei
du PLH

Selon le Code de la Construction et de I'Habitation (article R302-1-3), la mise en place d'un Obser-
vatoire dédié au PLH est un dispositif obligatoire. La Communauté d’Agglomération de I'Albigeois ne
disposant pas d‘observatoire dédié a I'Habitat, I'élaboration d’un tableau de bord annuel constitue
un élément de suivi quantitatif et qualitatif des actions menées dans le cadre du PLH,

Contexte

Une évaluation en continu des actions menées dans le cadre d’un tableau de bord du PLH. Un
tableau de bord qui constitue un véritable outil d"aide a la décision pour les élus afin de piloter la
politique locale de I'habitat :
P se doter d’un outil simple et partagé de pilotage permettant le suivi et I'évaluation de |I'avance-
ment du programme d’actions et du programme d‘actions territorialisées

Objectif b se doter d’un outil pour ajuster, réorienter et renforcer si nécessaire les actions pour les rendre plus
efficaces et mieux adaptées aux évolutions des dynamiques territoriales et du contexte législatif.

Un tableau de bord pour enrichir la connaissance des dynamiques territoriales
> se doter d'un outil pour partager ces éléments avec les partenaires
b se doter d'un outil pour alimenter des projets transversaux de la Communauté d’Agglomération

Mettre en place et alimenter en continu un tableau de bord du PLH.

Réaliser et présenter annuellement le tableau de bord au Bureau communautaire, en vue d'une
délibération annuelle sur I'avancement du PLH.

Contenu de l'action
Partager le bilan du PLH issus du tableau de bord avec les partenaires et acteurs de I'habitat lors
des ateliers ou groupes de travail thématiques.

Réaliser le bilan & mi-parcours et présentation en bureau du Comité Régional de I'Habitat et de
I'Hébergement (CRHH).
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Orientation 1 - Piloter la politique locale de I'habitat

Action 1.5 - Produire un tableau de bord annuei

du PLH

Identification des indicateurs principaux et secondaires du tableau de bord selon le degré de
priorité des actions définies dans le programme d‘actions du PLH.
P validation par le Bureau communautaire des indicateurs de suivi du tableau de bord

Modalités

ol : PR H I .
entation des indi uier. P
da nila e asiivie Lalim s indicateurs s’appuiera su

P les connaissances et données dont disposent les communes

> les connaissances et données dont disposent les services communautaires

P les connaissances et données dont disposent les acteurs de I'habitat, parmi lesquels figurent en
premier les services de I'Etat au travers de I'Observatoire Départemental du Tarn

Fonctionnement Investissement m

Moyens

damiesen couvie Aides, Subventions

Conseils, assistance technique
M Animation, partenariat, coordination
M Financements études

Action développée par la mission Habitat ou confiée & un prestataire extérieur

]
|
|
{

Pilote Mission Habitat de I'Albigeois

Observatoire Départemental du Tarn (DDT81) / Opérateurs sociaux / Chambre des Notaires /ADIL
Partenaires / Promoteurs / Aménageurs / SEM81 / professionnels de I'immobilier / Conseil départemental /
CAF / CCAS / Action Logement / services communautaires selon les sujets abordés

Indicateurs de suivi

at d'évaluation P indicateurs de suivi a définir et a valider en Bureau Communautaire

b alimentation du tableau de bord tout au long du PLH
> présentation annuelle en Bureau communautaire

Calandrier » présentation annuelle aux partenaires et acteurs de I'habitat
P présentation du bilan triennal du PLH en CRHH
Articulation avec P programme d’action

Tl
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Orientation 1 - Piloter la politique locale de

Action 1.6 - Définir une stratégie foncidra

communautaire au service du développement de

I'habitat

Contexte

Objectif

Contenu de |'action

M Action 1.6 - Définir une stratégie fonciére communautaire
au senrice du développement de I'habitat

ni.7 ettre en place le Pl

Suite aux rencontres avec les communes dans le cadre de I"élaboration du diagnostic territorial et
du programme d’actions territorialisées, le potentiel foncier mobilisable pour I'nabitat a I'horizon
du PLH est apparu rarement maitris€, laissant ainsi peu de marge de manoeuvre aux communes
pour faciliter la mise en oeuvre des projets identifiés dans le programme d’actions territorialisées.
Les communes, notamment les plus petites, ont besoin d'un accompagnement afin de disposer
de foncier urbanisable.

Développement d'une stratégie fonciére a I'échelle de la Communauté d’Agglomération de I'Albigeois
pour répondre aux objectifs de la politique locale de I'habitat :

P procéder a des acquisitions fonciéres

» préparer le potentiel foncier de demain : repérage du potentiel foncier pour de I'habitat en
extension et en intensification ’

Mettre en place un outil d’action fonciére sous la forme d'un Etablissement Public Foncier Local
(EPFL) pour favoriser la production et la diversification de I'habitat dans les secteurs stratégiques :
> définir des secteurs stratégiques pour le développement de I'habitat

" b procéder a des acquisitions fonciéres, le contexte technique (multiplicité de propriétaires fonciers,

démolition-dépollution...) risque de compromettre I'équilibre financier des opérations envisagées
» mettre en place des réserves fonciéres d'intérét communautaire

Mettre en place une veille fonciére sur la base des Déclarations d'Intentions d‘Aliéner (DIA) en
partenariat avec les services instructeurs (Albi et Saint-Juéry) et en concertation avec les communes.

Engager une réflexion sur la possibilité de mettre en place une taxe sur le foncier non béati a I'échelle
des communes qui le souhaitent, voire a I'échelle communautaire.

Adhésion a I'EPFL de Castres-Mazamet début 2016:
P réflexion pour I"élaboration ou une adhésion & un EPFL engagée des 2015

Modalités
de mise en ceuvre

> délibération par le Conseil communautaire pour adhérera I'EPFL fin 2015
P définir les modalités de mise en oeuvre et de partenariat début 2016

> définir un budget avec des clefs de répartition entre développement économique, équipements
publics et habitat

Mise en ceuvre de I'EPFL:
P phase opérationnelle d’acquisition

Articulation avec les feuilles de routes communales :

» actualiser le repérage foncier dans le cadre des rencontres annuelles avec les communes

P repérer les terrains urbanisables ou mutables, a court, moyen et long terme

P déterminer la capacité d'accueil des terrains en nombre de logements selon les recommandations
du SCoT en terme de densité et les objectifs de production communaux définis dans les feuilles
de route
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Orientation 1 - Piloter la politique locale de I'habitat == = =
Action 1.6 - Définir une stratégie foncidra -

communautaire au service du developpement de
I'habitat

Fonctionnement Investissement Etudes

M Aides, Subventions

Bl Conseils, assistance technique

Ml Animation, partenariat, coordination
Moyens Financements études
de mise en oeuvre

Identifier un personnel référent en charge de I'EPFL,

Définir un budget investissement pour I'EPFL:
P les acquisitions de réserves fonciéres pour de I'habitat
P les acquisitions dans le cadre d‘opérations d'aménagement ou de renouvellement urbain

Définir un budget fonctionnement pour I'EPFL:
> les missions d‘ingénierie développées par un personnel référent

Pilote Bureau communautaire
; service mmunautaires / SEM 81 / Fran main érateurs sociaux romo
Paitenalias aména;efjors una / / ce domaines / op /p teurs /

Indicateurs de suivi » nombre d’hectares acquis par I'EPFL en lien avec le PLH
et d'évaluation » nombre et type de logements produits via ses acquisitions fonciéres

fin 2015 : adhésion a 'EPFL de Castres-Mazamet
Calendrier début 2016 : modalités de mise en oeuvre de I'adhésion & 'EPFL
mi-2016 et aprés : mise en ceuvre et suivi de I'EPFL

b Action 1.1
Articulation avec b Action 1.2
d'autres actions b Action 1.2 bis
b Action 1.7
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__9rig_|_1t_a§ n 1 - Piloter la politique locale de I'habitat

Action 1.7 - Mettre en place le PLUi

Contexte

Objectif

Contenu de lI'action

Modalités
de mise en ceuvre

J Action 1.1 - Mettre an place une insta l2 gouvernance

du PLH

cormmunaugatra

Le Plan Local d'Urbanisme (PLU) est un outil essentiel daménagement de I'espace. Pour autant, le
fonctionnement et l'organisation des territoires font de I'intercommunalité I'échelle territoriale perti-
nente pour coordonner les politiques d‘urbanisme, Dés lors, le PLU intercommunal (PLUI) constitue
un document de planification privilégié pour répondre aux objectifs du développement durable,
C'est pourquoi, la loi ALUR du 25 mars 2015 rend obligatoire le transfert de cette compétence aux
communautés de communes et communautés d’agglomération (les communautés urbaines et
les métropoles avaient déja de droit la compétence pour élaborer un PLUi), dans un délai de trois
ans aprés la publication de la loi, sauf opposition dau moins un quart des communes membres
représentant au moins 20% de la population.

Dans ce contexte, la Communauté d’Agglomération de I'Albigeois a décidé d’engager la mise en
place d'un PLUi par délibération du Conseil communautaire du 17 décembre 2015,

Développement d‘un urbanisme cohérent a I’échelle intercommunale et en cohérence avec la poli-
tique locale de I'habitat, du Plan de Déplacement Urbain, du Projet d’agglomération...

Mettre en ceuvre le PLUi

Délibération pour la mise en place d'un PLUi
b réflexion pour I'élaboration d‘un PLUi engagée dés 2015
b délibération par le Conseil communautaire du 17 décembre 2015 pour instaurer un PLUi

Mise en oeuvre et suivre le PLUi
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Orientation 1 - Piloter la politique locale de I'habitat

Action 1.7 - Mettre en place le PLU'i .

Reconduction ' Adaptation Nouvelle

Aides, Subventions
Moyens Conseils, assistance technique
de mise en oeuvre Ml Animation, partenariat, coordination
M Financements études

Action développée par les services communautaires dédiés & I'urbanisme, en collaboration avec
la mission Habitat

Assistance technique par un prestataire extérieur

Pilotage par le Bureau communautaire et les communes

Pilote : . :
Pilotage technique par les services communautaires

Partenaires Services communautaires / DDT 81

Indicateurs de suivi P étapes d'élaboration du PLUi : de la délibération & la mise en oeuvre
et d'évaluation P suivi des modifications et/ou des révisions du PLUi

17 décembre 2015 : délibération par le Conseil communautaire pour instaurer le PLUi
Calendrier 2016 et aprés : étude de préfiguration, mise en ceuvre du diagnostic et du PADD, enquéte publique
et mise en oeuvre

P Action 1.1

P Action 1.2
Articulation avec b Action 1.2 bis
d’autres actions P Action 1.4

P Action 1.5

P Action 1.6
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Orientation 1 - Piloter Ia politique locale de I'habitat

Envoyé en préfecture le 14/04/2016

Action 1.8 - Mettre en place une c@ég';-_ a3
entre les acteurs sur la programmation du
logement locatif aide

Contexte

Objectif

Contenu de l'action

__Modalités

COTmmuriaucare

M Action 1.8 - Mettre en place une coordination entre
lqz gcteurs sur la programmation du logement locatif
ai

Les opérateurs sociaux sont des partenaires privilégies de la Communauté d’Agglomération de I'Albi-
geois pour la conception et la mise en oeuvre de sa politique locale de I'habitat. Or, le déploiement
de l'offre locative sociale s’avére actuellement peu maitrisé, hormis sur la ville-centre, la program-
mation s‘opére au fil de I'eau, au gré des opportunités et des projets des opérateurs sociaux. Afin
d’atteindre les objectifs du PLH, il est nécessaire de renforcer le dialogue et la coordination entre
les acteurs de I'habitat (communes, opérateurs sociaux, service de |'Etat...).

Positionnement de I'agglomération comme pilote de la politique de I'habitat permettant de pour-
suivre et renforcer le rééquilibrage territorial de I'offre, grace a la territorialisation des objectifs et la
contractualisation avec chaque commune, au travers de la programmation des aides au logement
locatif aidé.

Définir et mettre en ceuvre un mode de fonctionnement entre les services de I'Etat, les opérateurs
sociaux, les communes et les autres financeurs (Conseil Départemental, CAF, Action Logement,
Caisse des Dépéts et Consignations...).

Articuler les actions et modes de faire avec la Conférence intercommunale du logement et du plan
partenarial de gestion de la demande de logement social et d‘information des demandeurs.

Instauration d'un nouveau mode opératoire avec les communes, en amont des projets de loge-
ments locatifs aidés :

P une assistance de la mission Habitat tout au long du PLH et dans le cadre des rencontres annuelles
avec chacune des communes

Instauration d‘un nouveau mode opératoire avec les opérateurs sociaux au travers :
» d'une Charte de fonctionnement ou de conventions de partenariat intégrant les stratégies par-
tagées par la Communauté d’Agglomération et les opérateurs sociaux sur la préparation de la

de mise en ceuvre

programmation du logement aidé. Pour ce faire, mettre en place et animer un groupe de travail
avec les opérateurs sociaux et les services de I'Etat.

P ce partenariat pourra s‘appuyer sur des réunions annuelles, et si besoin lors de séances de travail
réguliéres entre la mission Habitat et les opérateurs sociaux pour :

- dresser un bilan de I'année écoulée et aborder les perspectives de I'année suivante

- établir un lien avec la Conférence intercommunale du logement

Constitution et alimentation en continu d’un outil de suivi de la programmation des logements
locatifs aidés.
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Orientation 1 - Piloter la politique locale de I'habitat

Action 1.8 - Mettre en place une cocrdination

entre les acteurs sur la programmation du
logement locatif aide

Moyens
de mise en oeuvre

Pilote

Partenaires

Indicateurs de suivi
et d’évaluation

Calendrier

Articulation avec
d'autres actions

Investissement Etudes
Reconduction Adaptation Nouvelle

Aides, Subventions

B Conseils, assistance technique

Bl Animation, partenariat, coordination
Financements études

Action développée par mission Habitat de I'Albigeois, en collaboration avec le Comité technique,

Mission Habitat de I'Albigeois

Communes / Opérateurs sociaux / Union Sociale pour I'Habitat / ensemble des financeurs (Etat,
Conseil Départemental, Collecteurs 1% Logement, Caisse des dépbts et Consignations, CAF)

P suivi territorialisé des opérations financées via les aides communautaires par type de financement

2016 : élaboration d’'un Charte de fonctionnement ou de conventions de partenariat
Tout au long du PLH : réunions annuelles entre la mission Habitat et les opérateurs sociaux, en
collaboration avec les projets des communes.

b Action 1.2
» Action 1.2 bis
P Action 1.3
b Action 2.3
P Action 2.4
b Action 2.6
P Action 2.7
P Action 3.2
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Orientation 1 - Piloter la politique locale de I'h:

Action 1.9 - Mettre en place une Malson de

I'Habitat

Contexte

Objectif

Contenu de l'action

[ Action 1.1 - Meftre en place une instance de gouvernance
du PLH

[ Action 1.2 - Mettre en place un pilotage conjoint avec
chaque commune

O Action 1.2 his
communautain

Animer le partenariat local avec |'ensemble
irs de I'nabitat

onclére cormnmunautaire
t dle 'habitat

] Actmn 1 9 Mettre en place une Maison de 1'Hahltat

Création d'un lieu unique d’accueil et d’information pour les citoyens permettant de rendre lisible
et accessible I'information sur le logement et de répondre aux obligations législatives :

b de la loi ALUR du 25 mars 2015 avec la mise en oeuvre du plan partenarial de gestion de la
demande locative sociale et d‘information des demandeurs

» du Programme National de la Rénovation Urbaine portant sur la période 2014-2024 avec la
création d'une maison de I'ANRU

» de la loi sur la transition énergétique pour la croissance verte du 17 ao(it 2015 pour apporter des
conseils énergétiques aux ménages

Les objectifs afférents a la Maison de I'habitat sont double :

P accueillir, conseiller et orienter les habitants

P améliorer la lisibilité de I'action de la Communauté d’Agglomération de I'Albigeois en matiére
d'habitat

Les missions afférentes a la Maison de I'habitat sont de quatre ordres :

b créer un lieu d'accueil pour une mise en oeuvre du plan partenarial de gestion de la demande
locative sociale et d'information des demandeurs

P créer une Maison de I'ANRU pour une mise en oeuvre du projet de rénovation urbaine en concer-
tation avec les habitants )

P apporter des conseils aux travaux de rénovation et d’économies d’énergie

P assurer une lisibilité et une compréhension du dispositif d’accession aidée communautaire et
apporter un conseil complet et personnalisé aux ménages dans leur projet d’accession

Réflexion a engager sur la définition du projet et d'un budget alloué a la Maison de I'habitat en
termes d'investissement et de fonctionnement

P identifier un lieu d’accueil en location ou au sein d‘un batiment public (localisation, configuration
d’un batiment adapté...)

P identifier les moyens humains

Modalités
de mise en ceuvre

Développement d'une large communication :

b création d'un logo

b rédaction d’articles dans le magazine «Grand A»

> rubrique au sein du site Internet de la Communauté d’Agglomération de I'Albigeois et des com-
munes qui le souhaitent

» rédaction de supports d’information a disposition des citoyens

Identification de temps d’échanges entre le personnel de la Maison de I'Habitat et la mission Habitat

pour alimenter la Conférence intercommunale du logement
» recueil du type d’informations des ménages (questionnements, difficultés rencontrées...)
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Orientation 1 - Piloter la politique locale de I'habitat

I'Habitat

Moyens
de mise en oeuvre

Pilote

Partenaires

Indicateurs de suivi
et d’évaluation

Calendrier

Articulation avec
d’autres actions

Fonctionnement Investissement _ Etudes :
Reconduction Adaptation ' m

M Aides, Subventions

M Conseils, assistance technique

Ml Animation, partenariat, coordination
Financements études

1 ETP a créer (catégorie B)

Définir un budget investissement pour :
¥ le local (location ou acquisition d’un bien)

Définir un budget fonctionnement pour :
P le personnel référent

b le local (entretienset fluides)

P les actions de communication

Co-Pilotage de la démarche par le Comité technique, la ville d'Albi, la mission Habitat de I'Albi-
geois, la mission ANRU, I'Espace Info Energie du CAUE du Tarn et le service communication de
la Communauté d’Agglomération

Etat / ADIL 81 / opérateurs sociaux (référents de la Conférence Intercommunale du Logement)

» nombre de visites
» nombre d’enregistrements
P bilans des informations demandées et des difficultés rencontrées par les ménages

2016 : engager une réflexion sur la mise en ceuvre d'une Maison de I'Habitat (budget, organi-
sation...)
2017 et aprés : mise en ceuvre de la Maison de |'Habitat

P Action 1.3
b Action 1.4
P Action 1.8

P-Action 3.2
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RENFORCER L'ATTRACTIVITE RESIDENTIELLE
DE L'ALBIGEOIS

m Action 2.1. Renforcer la production de logements pour tendre vers 650 logements par an

m Action 2.2. Encourager l'accession aidée a la propriété

m Action 2.3. Développer de maniére solidaire le parc locatif aidé a I'échelle de I'Albigeois

@ Action 2.4. Renforcer la production locative aidée aux loyers les plus abordables

m Action 2.5. Favoriser la réhabilitation en centre-bourg pour des logements aux loyers abordables

u Action 2.6. Optimiser le systéme d‘aide au logement locatif aidé

# Action 2.7. Mettre en place une garantie communautaire d’emprunt aux opérations du parc locatif aidé
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Orientation 2  Renfarcer l'attractivité résidentielle de I'Alhigeois

Action 2.1-Renforcer la production de iogements
pour tendre vers 650 logements par an

M Action 2.1 - Renforcer la production de logements
pour tendre vers 650 log

Tendre vers 95 000 habitants & I'horizon 2030 : un scénario démographique retenu pour renfor-
cer |‘attractivité résidentielle de 'Albigeois. Cette perspective démographique induit en termes de
production de logements un effort important qui se traduit quantitativement par un besoin estimé
en moyenne a 650 logements par an, pour 450 logements autorisés en moyenne annuelle sur la
période 2007-2013.
Conkaxte Les objectifs de production territorialisés prennent en compte les principes de polarisation et de
diversification du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) du Grand Albigeois. Pour autant, et
afin d‘étre en cohérence avec les objectifs de la loi SRU, le PLH conforte le pdle urbain central, avec
l'intégration de Lescure d'Albigeois, soumise a l'article 55 de la loi SRU, et des communes proches
du seuil des 3 500 habitants, Marssac et Puygouzon, de fagon a pouvoir anticiper leurs obligations
liges a l'article 55 de la loi SRU.

Tendre vers une production de 650 logements par an pour :
P répondre a 'ensemble des besoins des ménages, et ainsi fluidifier les parcours résidentiels
P détendre le marché et diminuer la pression de la demande, afin d’agir sur les niveaux de prix

Un objectif de production en cohérence avec les principes de polarisation identifiés dans le SCoT :
» tendre vers une production portée a 45% par la ville d’Albi

Objectif P tendre vers une production portée a 37% par les autres communes du p’E»Ie urbail:\ central renforcé
» tendre vers une production portée a 10% par les communes associées au développement du
pole urbain central
P tendre vers une production portée a 8% par les communes sous influence du péle urbain central

Des objectifs de production contractualisés avec chacune des communes :
» le détail des projets et des capacités fonciéres identifiées est repris dans chaque fiche communale
du programme d‘actions territorialisées.

Faciliter la réalisation de |'objectif de production en mobilisant les outils de pilotage politique et
technique mis en place dans le cadre du programme d‘actions du PLH 2015-2020 :

» mobiliser des capacités fonciéres en extension et en intensification suffisantes pour produire prés
de 650 logements par an
P mobiliser les outils financiers, réglementaires pour favoriser la réalisation des objectifs de
production de logements
Contenu de I'action Suivre et évaluer avec chacune des communes la réalisation des objectifs de production inscrits
dans les feuilles de routes communales
P tous les logements dont la livraison est réalisée sur 'année 2015 sont pris en compte dans les
objectifs quantitatifs de production

Réaliser un bilan annuel de la production de logements dans le cadre du tableau de bord et du

bilan @ mi-parcours du PLH.
> en lien avec le renforcement de I'animation du partenariat local
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Orientation 2 - Renforcer I'attractivité résidentielle de |'Athigeois

Action 2.1-Renforcer la production de iogements
pour tendre vers 650 logements par an

Assistance technique communautaire d’appui aux communes :
P aide a la mise en oeuvre des projets identifiés dans les feuilles de route communales
P mise en oeuvre et suivi du PLUi

Mobilisation de I'ensemble des outils du programme d‘actions favorisant la réalisation des objectifs
de production de logements
P ouverture & l'urbanisation dans les documents d‘urbanisme communaux, puis dans le PLUi
s des zones d'extension a destination de projets d’habitat identifiés dans le programme d’actions
Modalites e i " : )
d 5 territorialisées en établissant un phasage et en mobilisant les outils en faveur de la diversité de
e mise en ceuvre :
la production du logement
P utilisation des potentialités en renouvellement urbain (comblement des dents creuses, favoriser
la division parcellaire, transformations de batis anciens vacants ou dégradés,...)
P aide a l'acquisition fonciére dans le cadre de 'EPFL envisagé

Accompagnement financier des opérateurs sociaux pour favoriser la production de logements
locatifs aidés

» adaptation des subventions communautaires pour répondre aux objectifs du PLH 2015-2020

Reconduction Adaptation m

Moyens P ST L e PR T, CR T SRR e F S T AL TR
de mise en oeuvre

B Aides, Subventions

B Conseils, assistance technique

B Animation, partenariat, coordination
M Financements études

Pilote Communes / mission Habitat de I'Albigeois

Opérateurs sociaux / ensemble des financeurs (Etat, Conseil départemental, Action Logement,
Partenaires Caisse des dépdts et Consignations, CAF) / ensemble des professionnels (promoteurs,
aménageurs...)

> production de logements par secteur du PLH et par commune (nombre de permis de construire
accordés et commencés par an) au regard des objectifs

P production de logements locatifs aidés selon les types de financements, par secteur du PLH et
par commune
P-réunion-annuelle-avec chacune des-communes

Indicateurs de suivi
et d'évaluation

» ateliers ou groupes de travail thématiques avec les partenaires et acteurs de I'habitat
» bilan annuel et @ mi-parcours du PLH

Calendrier Tout au long du PLH
Articulation avec P Programme d‘actions
d’autres actions P Programme d‘actions territorialisées
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Orientation 2 - Renforcer l'attractivité rés

Action 2.2 - Encourager I'accession aidéee a ia

propriéte

Contexte

Objectif

Contenu de l'action

Envoyd an préfacture le 14/04/2016

L,

1 Action 2.1 Pl sduction de logements pou
tendre vers 650 logements par an

B Action 2.2 Encourager 'accession aidée a la
proprlete

Une partie des ménages ne peut pas prétendre a une accession sur le territoire communautaire,
et réalisent leur projet immobilier sur les territoires limitrophes ol le marché est plus abordable.
Ces échanges migratoires avec les territoires voisins, interpellent la collectivité sur sa capacité a
répondre aux besoins et aux attentes des ménages ayant un projet immobilier.

Dans ce contexte, la Communauté d‘Agglomération a pour ambition de favoriser une politique
d‘accession aidée a la propriété envers les primo-accédants, notamment les jeunes familles, afin de
renforcer I'attractivité résidentielle de I'Albigeois, et pour maintenir une diversité de catégories de
populations sur son territoire. Dans le cadre du PLH 2015-2020, la Communauté d’Agglomération
a décidé d'engager une aide communautaire pour favoriser les projets immobiliers sur le territoire
communautaire, Une délibération de mise en place de ce dispositif sera soumis a l'avis du Conseil
communautaire.

Développement d’une aide directe aux ménages, sous forme de subvention ou de prét bonifié, pour
contribuer a une meilleure solvabilisation des ménages primo-accédants aux revenus modestes :
» maintenir les primo-accédants sur le territoire albigeois, notamment les jeunes familles, pour
atteindre progressivement 100 ménages par an

» valoriser le cadre de vie de |'Albigeois, en lien avec l'offre d’équipements et de services, qualité
des offres scolaires et des espaces publics...

Adapter le dispositif d‘aide a I'accession communautaire en fonction de I"élargissement des critéres
d’octroi du PTZ de I'Etat :

P une aide a la construction-acquisition dans le neuf, en libre ou en PSLA

P une aide a l'acquisition dans I'ancien avec travaux a partir du 1er janvier 2016 (projet de Loi de
finances 2016)

Adosser l'aide complémentaire aux critéres du PTZ de I'Etat :

P des critéres d'éligibilité liés aux ménages permettant de répondre aux enjeux de I'Albigeois : des
primo-accédants, sous plafonds de ressources

> des critéres d’éligibilité liés au logement pour éviter les effets inflationnistes avec des prix pla-
fonds de colt d'acquisition

P des montants de préts encadrés

- dans le neuf, le montant du prét est égal au colit de l'opération pris en compte dans la limite d'un

plafond, auquel s'applique-une quotité de 40%
- dans l'ancien, le montant des travaux doivent représenter au moins 25 % du co(it total de I'opération

Définir les montants de I'aide communautaire.

Poursuivre le développement des PSLA.
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Orientation 2 - Renforcer I'attractwnte résidentielle de |” A.!hngeeic.

-

Action 2.2 - Encourager I’accessmn aidée aia

propriété

Organisation et animation d‘ateliers ou groupes de travail annuels avec les partenaires (financiers,
acteurs de I'habitat, ...)

Modalités Communication et animation autour du dispositif d’aide a I'accession

de mise en ceuvre b rédaction d’article dans le magazine de I'agglomération «Grand A»
» rubrique au sein du site internet de la Communauté d’Agglomération de I'Albigeois et des com-
munes qui le souhaitent
P rédaction de supports d’information 4 disposition des citoyens

~ Reconduction Adaptation

-Aldes, Subventions

Moyens de mise en Ed Copsell_s, assmtance_techntqug .

oeuvre Bl Animation, partenariat, coordination
Financements études

Etudes

Action développée par la mission Habitat de |'Albigeois

Budget annuel alloué a I'accession aidée de 300 000€/an : un budget a consolider selon le dis-
positif retenu

Pilote Mission Habitat de I'Albigeois, en collaboration avec les services communautaires (financiers,
communication ...)

Partenaires Banques / ADIL 81 / Caisse des dépdts et Consignations / CAF / Chambre des Notaires

Indicateurs de suivi » Nombre de bénéficiaires de I'aide communautaire en faveur de I'accession aidée
et d’évaluation » Nombre de PSLA preduit sur le territoire communautaire

2015 :

» une 1ére rencontre collective avec les banques en novembre 2015 pour partager les attentes

et objectifs de la communauté d’agglomération

> une 2éme série de rencontres individualisées a programmer fin 2015/début 2016 pour choisir
Calendrier le dispositif le plus approprié pour le territoire par la communauté d'agglomération

2016 D
P mise en ceuvre du dispositif (délibération du Conseil communautaire)

> mise en place de groupe de travail avec les partenaires pour la mise en ceuvre, le suivi et
I"¢valuation du dispositif

» Action 1.4
Articulation avec P Action 1.5
d’autres actions P Action 1.9
P Action 2.1
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Orientation 2 - Renforcer I'attractivite résidentielle de |'Albigeais

Action 2.3 - Développer de maniére soiidaire ie

parc locatif aidé a I'échelle de I'Albigeois

1 Acti 3.2 - Enc 10 arcession aicdlée & la oronrigte
W Action 2.3 - Dévelqpper de maniére solidaire le
parc locatif aidé a I'échelle de I'Albigeois

Le taux de logement social au sens de la loi SRU (incluant les logements PLS et les logements
privés conventionnés) s'éléve a 14,6%, soit prés de 5 700 logements, dont 4 800 gérés par des
opérateurs sociaux. En 2014, 1 300 ménages sont en attente d'un logement locatif aidé sur le
territoire communautaire. Si le nombre de demandeurs se maintient depuis trois ans, les profils
des ménages se précarisent : plus de 72% des ménages demandeurs d'un logement locatif aidé
disposent de ressources inférieures au plafond du PLAI. Par ailleurs, plus de la moitié des ménages
albigeois ont des revenus inférieurs au plafond PLUS (57%). Or, les niveaux de prix, sur le marché

Contexte locatif, comme en accession, réduit considérablement les perspectives d’accés a un logement privé
pour les ménages les plus modestes. Or seuls 11% des ménages albigeois sont actuellement loca-
taires dans le parc locatif aidé. Dans ce contexte, le renforcement de la production locative aidée
constitue un enjeu majeur du PLH 2015-2020,

La communauté d’agglomération de I'Albigeois compte actuellement trois communes soumises a
I'application de I'article 55 de la loi SRU (Albi, Saint-Juéry et Lescure d’Albigeois) et deux communes
sont proches du seuil des 3 500 habitants (Marssac et Puygouzon),

Un objectif de production de 180 logements locatifs aidés par an, soit 28% des objectifs
globaux de production de logement pour :

» répondre aux besoins des ménages

P rééquilibrer l'offre sur le territoire

La déclinaison des objectifs de production prend en compte les obligations liées a Iarticle 55 de
Objectif la loi SRU et des objectifs de diversité inscrits dans le SCoT au titre des solidarités territoriales :

P soutenir la production pour les communes assujetties a l'article 55 de la loi SRU : tendre vers
20% de logements locatifs aidés par rapport aux résidences principales en 2020

» anticiper les obligations de la loi SRU pour les communes proches du seuil des 3 500 habitants :
tendre vers 10% de logements locatifs aidés par rapport aux résidences principales en 2020

» mettre en ceuvre les objectifs de diversité inscrits dans le SCoT : tendre vers 15% de production
locative aidée dans I'ensemble de la production 2015-2020 pour les communes associées au dévelop-
pement du pdle urbain central, et tendre vers 10% pour celles sous influence du pdle urbain central

Mobiliser les outils financiers et réglementaires en faveur de la diversité de la production du logements

Assister techniquement les communes pour la mise en oeuvre des objectifs de diversité, notamment

les communes concernées par I'article 55 de la loi SRU et pour celles en anticipation engagées dans

une démarche de rattrapage pour atteindre leurs objectifs (négociations, PLU, politique fonciére, ...).
Gantanyste,iaction Poursuivre I'accompagnement financier des opérateurs sociaux pour favoriser la production :

» adaptation des subventions communautaires pour répondre aux objectifs du PLH 2015-2020

b fiabilisation des outils de suivi de programmation permettant de faciliter |'instruction des dossiers

de financements et l'aide a la décision

Renforcer le partenariat avec I'ensemble des acteurs publics et privés intervenant dans le champ
du logement locatif aidé.
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Orientation 2 - Renforcer I'attractivité résidentielle de |'Athigenis

Action 2.3 - Développer de maniére soiidaire ie
parc locatif aide a I'echelle de I'Albigeois

Inscription dans les documents d'urbanisme communaux, puis dans le PLUi, des outils de diversité
(Servitudes de mixité sociale, Emplacements Réservés, OAP).
P renforcer la transversalité des compétences des services communautaires

Instauration d'un nouveau mode de faire avec les opérateurs sociaux
b élaborer une Charte de fonctionnement ou des conventions de partenariat
> élaborer un réglement d’intervention relatif aux aides communautaires pour le locatif aidé

Modalités P mettre en place une garantie d’'emprunt communautaire

de mise en ceuvre

Fiabilisation des outils de suivi pour :
P suivre la production et faciliter I'aide a la décision
» alimenter le tableau de bord et le bilan a mi-parcours du PLH

Articulation de la programmation avec la demande locative aidée et les travaux menés dans le
cadre de la Conférence intercommunale du logement.

Fonctionnement Investissement Etudes
Reconduction Adaptation Nouvelle

Ml Aides, Subventions
Moyens B Conseils, assistance technique
de mise en oeuvre Bl Animation, partenariat, coordination
Financements études

Action suivie par la mission Habitat de I'Albigeois

Budget annuel alloué au locatif aidé 350 400€/an, hors reconstitution de I'offre de logements
démolie de Cantepau (ANRU)

Pilote Communes / mission Habitat de I'Albigeois

Opérateurs sociaux / ensemble des financeurs (Etat, Conseil Départemental, Action Logement,
Caisse des dépots et Consignations, CAF)

Partenaires

» nombre de logements locatifs aidés financés selon le type de financement et par commune
Indicateurs de suivi P évolution des taux SRU pour les 17 communes
et d'évaluation > évolution du nombre et du profils des demandeurs et des ménages attributaires, pour le cas
échéant réajuster les actions du PLH 2015-2020

Calendrier Tout au long du PLH
Articulation avec P Programme d‘actions
d’autres actions » Programme d’actions territorialisées
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Orientation 2 - Renforcer |'attractivité résidentielle de |'Alhigeos

Action 2.4 - Renforcer la production iocative
aidée aux loyers les plus abordables

Contexte

Objectif

Contenu
de lI'action

i ' a I'échelle de ralhigenis
M Action 2.4 - Renforcer la production locative aidée
aux loyers les plus abordables

Action 2.5 ise

Dans le précédent PLH, la production de logements locatifs aidés est largement orientée vers le finan-
cement en PLUS (74%). Les logements financés en PLAI sont en progression et représentent un quart
du total des logements financés entre 2007 et 2013. Or, plus de 72% des ménages demandeurs dun
logement locatif aidé disposent de ressources inférieures au plafond de ressources du PLA, cette part
atteint 78% parmi les ménages ayant bénéficié d’'un logement locatif aidé en 2013.

Le soutien a la production de logements locatifs aidés aux loyers les plus abordables doit permettre
de créer une offre locative accessible aux ménages de 'Albigeois. Par ailleurs, selon les objectifs fixés
par les services de I'Etat, la production de PLAI neuf doit représenter 34% des logements locatifs
aidés (PLUS et PLAI) neufs financés. A ces logements, s'ajoutent les places en structures spécifiques
(PLAi-Adapté et PLAi-Structure) et des PLAI en acquisition-amélioration permettant de diversifier
I'offre de logements.

Développement d'une offre locative aidée aux loyers les plus abordables : tendre vers 39% de la
programmation de logements locatifs aidés en PLAI neufs et spécifiques, soit 70 PLAi a financer
par an, pour :

» adapter 'offre de logements aux revenus de la majorité des demandeurs

b favoriser une offre de logement accessible aux familles

> rééquilibrer I'offre de logements locatifs aidés aux loyers les plus abordables entre les territoires
> répondre aux objectifs fixés par les services de I'Etat, produire au minium 34% de PLAI au sein des
programmes neufs

PLAI
Spécifiques*
34% 5% 61%

* PLAi en Acquisition- Amélioration, PLAF Adapté, PLAI Structure

PLAI neufs

Soutenir I'accompagnement financier des opérateurs sociaux a l'atteinte des objectifs de production
b abonder les subventions communautaires aux PLAI neufs (PLAI-R), PLAi-adaptés (PLAI-A), PLAi-
structures (PLAI-St) et PLAI en acquisition-amélioration (PLAI-AA)
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Orientation 2 - Renforcer I'attractivité résidentielle de |’Alhigents

Action 2.4 - Renforcer la production |ocat|\ke

aidée aux loyers les plus abordables

Renforcement du soutien financier au PLAI.

Inscription dans les documents d’urbanisme communaux, puis dans le PLUI, des outils de diversité
(Servitudes de mixité sociale, Emplacements Réservés, OAP) qui déterminent pour chaque projet
de logements locatifs aidés la part de 34% de PLAI-R neuf a respecter.

Modalités

= stauration d'un n e faire avec | &r ux
i milse eri/osiivie In un nouveau mode d ec les operateurs socia

» élaborer une Charte de fonctionnement ou des conventions de partenariat
P élaborer un réglement d‘intervention relatif aux aides communautaires allouées au PLAI
» mettre en place une garantie d'emprunt communautaire,

Articulation de la production de PLAi avec la demande locative et les travaux menés dans le cadre
de la Conférence intercommunale du logement.

Reconduction Adaptation Nouvelle

Moyens M Aides, Subventions
de mise en oeuvre M Conseils, assistance technique
Ml Animation, partenariat, coordination
Financements études

Budget annuel alloué au locatif aidé 350 400€/an, hors reconstitution de I'offre de logements
démolie de Cantepau (ANRU)

Pilote Communes / mission Habitat de I'Albigeois

Operateurs somaux{ ensemble des ﬁnanceurs (Etat, Conseil Departemental Action Logement
Caisse des depots et Consignatlons CAF)

Partenaires

P nombre de logements locatif aidés financés en PLAI-R neuf, en PLAI en acquisition-amélioration,
en PLAi-adapté et en PLAi-structure, par secteur du PLH et par commune
P évaluation de I'objectif des 39% de PLAI au sein de la production globale

Indicateurs de suivi
et d'évaluation

Calendrier Tout au long du PLH

P Action 1.3
b Action 1.4
b Action 1.5
P Action 1.8
P Action 2.3
b Action 2.4
P Action 2.6

Articulation avec
d’autres actions

Programme d’actions territorialisées
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Orientation 2 - Renforcer l'attractivité résidentielle de |"Athigecis

1 lgsedte - 52

Action 2.5 - Favoriser la réhabilitation en centre-
bourg pour des logements aux loyers abordables

M Action 2.5 - Favoriser la réhabilitation en centre-
bourg pour des logements aux loyers abordables

O] Achion 2.6 - Optimiser le systeme d'aide au logen
locatif aida lI

EH-Action 27 - Metireen place une garantiet Ftantaire

L'offre locative aidée est encore limitée dans les communes associées au développement du pole
urbain central et celles sous influence du péle urbain central. Si les besoins en logements sont plus
importants au sein du pdle urbain central, les communes de ces territoires identifient des besoins en
logements locatifs de plus en plus importants. Pour autant, les opérateurs sociaux peuvent rencontrer

Contexte des difficultés pour monter des opérations sur ces territoires en raison des équilibres d‘opérations
qui peuvent étre compliqués (foncier non maitrisé, petite opération a équilibrer...). Parallelement,
sur la plupart de ces communes existe un patrimoine bati ancien a réhabiliter et qui peut étre mobi-
lisé en vue de réaliser du locatif aidé pour répondre aux besoins des ménages locaux et valoriser le
patrimoine existant.

Développement d’une offre locative aux loyers les plus abordables dans les centres-bourgs des
communes n‘ayant pas ou peu de logements locatifs aidés dans leur parc de logements pour :
P répondre aux besoins des ménages

Objectif P rééquilibrer l'offre entre les territoires
» sauvegarder et maintenir le patrimoine béati existant, et ainsi mettre en valeur I'identité communale
et en faire un facteur d'attractivité
Favoriser la réhabilitation en centres-bourg de biens communaux vacants ou dégradés pour la réali-
Ra—— sation de logement locatifs aidés financés en PLAI acquisition-amélioration (PLAi-AA)
de I'action

Assister les communes dans la définition et le montage d’opération en lien avec l'opérateur référent,
P favoriser le transversalité entre les services communautaires : urbanisme/aménagement,...
P un appel a des structures externes selon les projets (CAUE...).
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Orientation 2 - Renforcer I'attractivité résidentielle de |'Alhigeois

Action 2.5 - Favoriser la réhabilitation en centre-

bourg pour des logements aux loyers abordables

Renforcement du partenariat avec HSP81, opérateur référent pour :
» apporter des conseils, élaborer des plans, réaliser des études de faisabilité, estimer le coit
des travaux, élaborer des dossiers de consultation des entreprises, rechercher des entreprises,
Modalités gllvea des travaux, ... N — . .
i e » développer I'usage du bail & réhabilitation donnant lieu a loyer conventionné pour des
occupants dont les ressources sont plafonnées
Soutien financier de la communauté d’agglomération de I'Albigeois pour favoriser la production
de PLAI-AA,

Investissement Etudes
~ Reconduction Adaptation Nouvelle

M Aides, Subventions
Moyens M Conseils, assistance technique
de mise en oeuvre B Animation, partenariat, coordination
" Financements études

Action suivie par la mission Habitat de I'Albigeois

Budget annuel alloué au locatif aidé 350 400€/an, hors reconstitution de l'offre de logements
démolie de Cantepau (ANRU)

Pilote Communes / mission Habitat de I'Albigeois

Partenaires HSP 81 / DDT81 / CAUE

» nombre de logements financées en PLAI-AA
P évaluation des facteurs de réussites ou des difficultés rencontrées lors des montages
d’opération

Indicateurs de suivi
et d'évaluation

Calendrier Tout au long du PLH

P Action 1.2
P Action 1.2 bis
— Articulation avec P> Action 2.4

d’autres actions b Action 2.6
b Action 4.4
» programme d’actions territorialisées
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Contenu
de l'action

Envoyé an préfactura le 14/04/2016

.||| 1es loger

B Action 2.6 - Optlmlser le systéme d’aide au
logement locatif aidé

Jaranbtie Cormrmdnactaire

Développer une production de logements a loyers abordables et adaptés aux besoins des ménages
est un enjeu fort du PLH 2015-2020, Cela étant, la production de logements locatifs aidés serait un
exercice difficile pour les opérateurs sans le soutien financier des collectivités locales. La commu-
nauté d’agglomération de I'Albigeois n’est pas délégataire des aides a la pierre, mais apporte, sur
son territoire, des aides directes aux opérateurs sous forme de subventions.

Dans le cadre du PLH 2015-2020, la communauté d'agglomération de I'Albigeois poursuit
I'abondement aux subventions de I'Etat (DDT 81) et des autres financeurs (Conseil Départemental,
CAF, Action Logement...), sur ses fonds propres. Néanmoins, le montant et la répartition des sub-
ventions allouées au logement locatif aidé sont modifiés de fagon a orienter la programmation en
fonction des nouvelles priorités définies dans le PLH 2015-2020.

Un recentrage du soutien financier communautaire aux opérateurs sociaux pour favoriser la production
de logements aux loyers les plus abordables, les PLAI, répondre aux objectifs du PLH :

> adapter l'offre de logements aux revenus de la majorité des demandeurs

» favoriser une offre de logement accessible aux familles

» rééquilibrer I'offre de logements locatifs aidés aux loyers les plus abordables entre les territoires

Une simplification du systéme d‘aide au locatif aidé en harmonisant le montant des subventions
allouées au PLAI, pour les logements neufs (PLAI-R), en acquisition-amélioration (PLAI-AA) ou spé-
cifiques (PLAi-Adapté - PLAI-Structure).

Subventionner les opérations en PLAi neufs (PLAI-R), en acquisition-amélioration (PLAI-AA) et opé-
rations spécifiques (PLAi-Adapté / PLAI-Structure) conduites sous maitrise d’ouvrage directe ou en
VEFA, quelle que soit la situation de la commune au regard de la loi SRU :

» supprimer les subventions au Prét Locatif a Usage Social (PLUS)

> le Prét Locatif Social (PLS) s'avérant peu adapté aux besoins des ménages locaux, il ne sera pas
aidé par la communauté d’agglomération de I'Albigeois au titre du financement du locatif aidé

Plafonner des subventions par type de financement :

> abonder les subventions aux PLAI-R neuf & hauteur de 5 000€/logement

> harmoniser les subventions aux PLAI spécifiques (PLAI-St et PLAi-A) & ceux du neuf a hauteur de
5 000€/logement

B maintenir 1es subventions aux PLAI-AA 3 hauteur de 5 000€ & 7 000€/logement selon les opérations
(collectif / individuel) pour faire face aux colits de construction en réhabilitation souvent élevés pour
les opérateurs, avec des équilibres financiers d’opérations difficiles & mettre en ceuvre

P évaluer la pertinence d’une aide communautaire spécifique a la reconstitution de I'offre démolie
dans le cadre de I'ANRU, en complément des aides de I'Etat et de 'ANRU

Mobiliser des aides spécifiques pour faire face aux surcofits liés aux caractéristiques des programmes

at des logements, en recherchant des partenariats financiers extérieurs (Conseil Régional, Conseil
Départemental, CAF, Action Logement...).
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Orientation 2 - Renforcer I'attractivité résidentielle de I'Athigeois

‘my

Action 2.6 - Optimiser le systéme daide au
logement locatif aidé

Instauration d'un nouveau mode de faire avec les opérateurs sociaux :
P élaborer une Charte de fonctionnement ou des conventions de partenariat
P élaborer un réglement d’intervention relatif aux aides communautaires financées en PLAi (béné-
ficiaires, piéces exigées pour l'instruction des dossiers, convention d‘attribution de la subvention
qui précise notamment les modalités de versement de la subvention...)

Modalités P mettre en place une garantie d'emprunt communautaire

de mise en ceuvre Fiabilisation des outils de suivi des opérations financées via les aides communautaires pour :
P faciliter l'instruction des dossiers de financements
P réaliser des bilans financier annuels
P faire évoluer, le cas échéant sur la temporalité du PLH, le budget et le cadre des aides com-
munautaires pour |'adapter aux évolutions budgétaires de la communauté d’agglomération de
I'Albigeois et de I'Etat

Investissement ‘Etudes
Reconduction Adaptation Nouvelle

M Aides, Subventions

1 Conseils, assistance technique

" Animation, partenariat, coordination
9 Financements études

Moyens
de mise en oeuvre

Action suivie par la mission Habitat de I'Albigeois

Budget annuel alloué au locatif aidé 350 400€/an, hors reconstitution de I'offre de logements
démolie de Cantepau (ANRU)

Pilote Mission Habitat de I'Albigeois, en collaboration avec le Comité technique

Opérateurs sociaux, ensemble des financeurs (Etat, Conseil Départemental, Action Logement,

PaTtenaires Caisse des dépbts et Consignations, CAF,...)

» nombre de logements financés via les aides communautaires (bilans, évaluations) par type de
financement et par commune
» volume financier mobilisé par la Communauté d’Agglomération

Indicateurs de suivi
et d’évaluation

P le financement des logements programmés en 2015 se fera sur les bases du systéme actuel
P I'élaboration de la Charte de fonctionnement ou des conventions de partenariat en 2016

» une mise en opérationnalité du nouveau systéme de financement aprés adoption du PLH 2015-
2020 et de la Charte de fonctionnement du nouveau réglement

Calendrier

b Action 1.3 P Action 2.4
P Action 1.4 P Action 2.5
P Action 1.5 P Action 2.7
P Action 1.8 » Action 3.2
P Action 2.3

Articulation avec
d'autres actions
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Renforcer Fattractivité résidentielle de |’Albigeois

LPTER DT

.7 - Mettre en place une garantie

communautaire d’emprunt aux opérations du
parc locatif aidé

Contexte

Objectif

M Action 2.7 - Mettre en place une garantie
communautaire d’emprunt aux opérations du
parc locatif aidé

L'emprunt constitue le mode de financement principal des investissements pour le locatif aidé. Seule la
ville d’Albi apporte la garantie d’emprunt aux opérateurs sociaux. Dans ce contexte, la mise en place
d‘une garantie d’emprunt de I'agglomération représente un soutien supplémentaire pour s‘assurer
de la mise en oeuvre du PLH 2015-2020. Il permet aux opérateurs sociaux d'obtenir un prét et de
bénéficier d'un abaissement de la prime de risque, donc du colit du crédit et de se soustraire a une
garantie plus coliteuse auprés d’‘un organisme spécialisé.

Ce mode d‘intervention permet également a I'agglomération d’avoir un droit de réservation des
logements locatifs aidés en contre-partie d’'une garantie d'emprunt. En effet, si I'accés au logement
social est réglementé par des plafonds de ressources et cadré par différentes priorités, il dépend
également d’un systéme de réservation de logements lié a ces garanties d’emprunts donnant droit
aux acteurs réservataires de proposer des candidatures pour les logement relevant de leur contingent.
La répartition des contingents réservataires :

P le contingent de la Préfecture s'établit a 30% des logements de chaque programme : 25% pour
les mal-logés, relevant du Droit Au Logement Opposable (DALO) et 5% pour les fonctionnaires.

P le contingent du Conseil Départemental s'établit a 20% des logements de chaque programme,
notamment pour loger les ménages relevant des critéres du Plan Départemental d’Action pour le
Logement et I'Hébergement des Personnes Défavorisées (PDALHPD).

P les contingents des autres réservataires (Action Logement, CAF, communes...) sont fonction de
leur implication selon les opérations.

Le soutien financier aux opérations locatives aidées a loyers abordables conjugué a la mise en place
d‘une garantie d'emprunt communautaire témoigne de l'enjeu que représente le développement
d’une offre locative aidée sur le territoire communautaire.

Une garantie d’emprunt communautaire pour faciliter 'accés aux préts et les conditions de crédits
pour les opérateurs sociaux.

P des garanties d’emprunts communautaires pour les nouveaux programmes de logements locatifs
aidés

Une garantie d’emprunt communautaire pour disposer d'un contingent réservataire en contre-partie.
P un contingent réservataire pourrait &tre rétrocédé aux communes, interlocuteur privilégié des
ménages

Contenu
de l'action

Définir des régles d‘éligibilité :

» sont considérés comme éligibles a la garantie d’emprunt communautaire, les opérations destinées
au logement locatif aidé financé en PLAI, en PLUS et pour la phase locative des PSLA.

P sont exclues de la garantie d’emprunt communautaire les opérations financées en PLS

P la communauté d'agglomération accorde sa garantie & hauteur de 100% pour le remboursement
du ou des emprunts

P en contre-partie de la garantie d’emprunt communautaire, I'agglomération pourrait disposer d'un
droit réservataire a hauteur de 20% sur le nombre de logements total du programme. La gestion de
ces attributions sera débattue dans le cadre de la CIL

Elaborer un tableau de bord des attributions pour les opérations ayant bénéficié d’une garantie
d’emprunt communautaire sur la base des décisions des Commissions d'Attribution des Logements
des organismes (CAL).
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Action 2.7 - Mettre en place une garantie

communautaire d’emprunt aux opérations du '
parc locatif aidee

Mise en place d’un réglement d’intervention relatif aux critéres d'éligibilité et a la gestion de la
garantie d’emprunt communautaire (bénéficiaires, nature de la garantie d’emprunt, conditions
de la garantie d’emprunt, piéces exigées pour I'instruction des dossiers...).

Modalités Mise en place d’un réglement pour préciser les modalités de réservation et de gestion du

: contingent ré aire issus de la garantie d’emprunt communautaire,
de mise en ceuvre gent reservat garantie p ommunau

Suivi des commissions d’attribution des organismes, en concertation avec les communes.

Participation de la mission Habitat aux commissions d’attributions pour les logements relevant du
contingent réservataire communautaire, avec les communes concernées.

Fonctionnement _ Etudes
Reconduction Adaptation m

Moyens Ed Aides, Subventions

de mise en oeuvre Conseils, assistance technique
I8 Animation, partenariat, coordination
I8 Financements études

Colit moyen d’un logement : 120 000€

Enveloppe garantie d'emprunt de I'agglomération : 21 600 000€/an (sur la base de 180 logements
locatifs aidés par an)

Pilote Mission Habitat de I'Albigeois / Communes

Opérateurs sociaux, ensemble des financeurs (Etat, Conseil Départemental, Action Logement,

Partenalres Caisse des dépdts et Consignations, CAF)

P suivi financier des opérations ayant bénéficié d’une garantie d’emprunt communautaire
P suivi des attributions des logements contingentés en lien avec les Commissions d’Attribution
des Logements (CAL) et la Conférence intercommunale du logement

Indicateurs de suivi
et d'évaluation

2016 : mise en place du réglement pour la mise en ceuvre de la garantie d’emprunt communau- -
: tair tingent réservataire,
Calendrier e et du conting servataire

2016 et aprés : gestion de la garantie d'emprunt et suivi du contingent réservataire

P Action 1.3
b Action 1.8
Articulation avec P Action 2.3
d’autres actions P Action 2.4
P Action 2.5
P Action 2.6
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REPONDRE AUX BESOINS DES PLUS VULNERABLES

m Action 3.1. Accompagner les interventions de renouvellement urbain de Cantepau

w Action 3.2. Mettre en place le Plan partenarial de gestion de la demande de logement social et
d’information des demandeurs

m Action 3.3. Améliorer et adapter I'offre de logements destinés aux séniors et aux personnes handicapées
m Action 3.4. Répondre aux besoins en logement des jeunes

# Action 3.5. Conforter I'offre en hébergement d‘urgence et en logement spécifique en lien avec les
actions du PDALHPD

m Action 3,6. Participer a l'accueil des gens du voyage
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Action 3.1 - Accom agner les interventions de

renouvellement urbain de Cantepau

B Action 3.1 - Accompagner les interventions de
renouvellement urbaln e Cantepau
oF 1 e > Plan partenarial de gestion
clal et d'information

s du PDAI H'I 3]

ral'accueil « s du voyage

La Communauté d’Agglomération de I'Albigeois a depuis longtemps été identifié dans divers dis-
positifs relatifs a la Politique de la Ville. Pour autant, des difficultés et dysfonctiennements sociaux
perdurent. Un nouveau contrat de ville a été signé le 9 juillet 2015 entre Albi, Saint-Juéry, la com-
munauté d'agglomération, le Conseil Departemental la Région et les services de I'Etat. Ce contrat
fédére et coordonne différentes actions relatives a I'emploi, la réinsertion, I'animation,... et liste
les investissements prioritaires pour les cinq ans a venir, Dans la nouvelle géographie prioritaire,
aucun nouveau quartier prioritaire n‘a été repéré, trois quartiers d’Albi restent identifiés comme
présentant dimportantes difficultés : Cantepau, Lapanouse et Veyriéres-Rayssac. Le quartier de
la commune de Saint-Juéry (Pratviel- Les Rosiers- La Mouyssetié) n‘a pas été retenu dans cette
nouvelle géographie selon les critéres définis par I'Etat. La commune souhaitant rester inscrite dans
la dynamique de la politique de ville, compte tenu des réalités sociales des quartiers a demandé a
signer le contrat au titre de «quartier de veille active» et bénéficiera de la mobilisation des moyens
de droit commun des signataires du contrat de ville et de ses partenaires,

Parallelement, Cantepau a été retenu en décembre 2014 comme |'un des quartiers prioritaires de
la Politique de la Ville, et I'un des 8 quartiers d’intérét régional de Midi-Pyrénées, au titre de 'ANRU
pour le Nouveau Programme National de Renouvellement urbain portant sur la période 2014-2024,
La convention ANRU déterminera notamment le nombre de logements a démolir, et les modalités
de reconstruction.

Contexte

Le renouvellement urbain des grands ensembles d’habitat social constitue un élément de la stratégie
de revalorisation des quartiers d’habitat social et un levier pour modifier la répartition du logement
locatif aidé aux loyers les plus abordables a I'échelle de I'agglomération.,

Articulation entre les volets Habitat du projet de renouvellement urbain et le PLH 2015-2020 pour :
> améliorer les conditions de logement et d’habitat des ménages habitant sur Cantepau et ceux
en situation de relogement

> s'assurer de I'adéquation entre les besoins des ménages et |'offre de logement reconstruite hors site
> améliorer 'attractivité résidentielle de Cantepau

» mutualiser la maison de I'ANRU avec celle de I'Habitat et de I'Energie

Objectif

— Soutenir et suivre le volet habitat du projet de renouvellement urbainde Cantepau:—
> reconstruire l'offre démolie sur la ville d'Albi {hors Cantepau) avec des logements locatifs aidés
aux loyers les plus abordables (PLAi) dans des environnements géographiquement favorables
(proximité des commerces, des services, des équipements et a proximité des dessertes en trans-
port en commun)

b diversifier I'offre de logements sur site

Contenu datiaction Coordonner les compétences des services communautaires pour !

P impulser une approche transversale entre les missions ANRU, habitat, urbanisme, aménagement...

P engager une articulation entre les réflexions et actions menées dans le cadre de la Conférence

intercommunale du logement, du projet de rénovation urbaine et celles du PLH 2015-2020

Développer des réflexions et analyses transversales entre les différents partenaires pour :
P suivre les actions engagées sur les autres quartiers du Contrat de ville
b identifier le cas échéant des actions complémentaires
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Action 3.1 - Accompagner les interventions de

renouvellement urbain de Cantepau

Modalités
de mise en ccuvre

Moyens
de mise en oeuvre

Partenaires

Indicateurs de suivi
et d’évaluation

Evaluer la pertinence d’une aide communautaire spécifique a la reconstitution de I'offre démolie
dans le cadre de 'ANRU, en complément des aides de |'Etat et de 'ANRU.

Mise a disposition de foncier pour la reconstitution de I'offre hors site

» engager un repérage foncier sur la ville dAlbi pour la reconstitution de I'offre (dans le PLU de
la ville d’Albi ou via le futur PLUI)

> constituer des réserves fonciéres via I'EPFL

Participation de la mission Habitat de I'Albigeois aux instances de mise en oeuvre et de suivi du
projet de rénovation urbaine de Cantepau.

Indicateurs de suivi a élaborer avec la mission ANRU.

Fonctionnement Investissement m
Reconduction Adaptation m

B Aides, Subventions

Conseils, assistance technique
I Animation, partenariat, coordination
Ml Financements études

Budget alloué a la reconstitution de l'offre démolie a définir

Budget alloué au fonctionnement et a I'investissement de la Maison de I'ANRU en lien avec la
création de la Maison de I'habitat & définir

Budget alloué aux études a définir

Mission ANRU / ville d’Albi / Opérateurs sociaux / Mission Habitat de I'Albigeois

Opérateurs sociaux / USH Midi-Pyrénées / Préfecture / DDT81 / Région / Conseil départemental
/ CAF / CCAS / Action Logement / Caisse des Dépots et Consignations / milieu associatif

» nombre de logements démolis sur site

P nombre de logements réhabilités sur site

P évolution de l'offre de logements sur site (diversification)

P nombre de logements reconstruits hors site, selon leurs localisation, les types de financements,

les typologies des logements, les niveaux de loyers, les charges locatives et la satisfaction des
locataires...)

Calendrier

Articulation avec
d'autres actions

P indicateurs de précarités (indicateurs & définir avec la mission ANRU)
P suivi du relogement selon l'article 8 de la loi n°2014-173 du 21 février 2014 de programmation
pour la ville et la cohésion urbaine

Tout au long du PLH et aprés selon la temporalité du PNRU2

» Action 1.1 » Action 2.4
P Action 1.3 » Action 2.6
» Action 1.6 P Action 3.2
P Action 1.8
b Action 1.9

EEXI PLH 2015-2020 de I'Albigeois / Programme d'actions




Orientation 3 =-*‘-Rép_p_hdre_ aux besoins des plus \;iulnérablé;s_ s

By S in &

Action 3.2 - Mettre en place le Plan partenaria

r

de gestion de la demande de logement social et'
d'information des demandeurs

M Action 3.2 - Mettre en place le Plan partenarial
de gestion de la demande de logement social et
d'information des demandeurs

La loi ALUR prévoit que toute EPCI doté d’'un PLH exécutoire doit élaborer un Plan de gestion
partenarial de la demande de logement social et d'information du demandeur. Cette réforme des
gestions des demandes de logement social et du régime des attributions a pour objectif de contribuer
a une plus grande transparence vis-a-vis du demandeur, une meilleure lisibilité dans le parcours du
demandeur, une meilleure efficacité dans le traitement des demandes et une plus grande équité
dans le systéme d’attribution des logements.

Contexte

Mise en oeuvre du Plan de gestion partenarial de la demande de logement social et d'information

du demandeur, établi pour une durée de six ans :

» définir les conditions d'accueil et les orientations destinées a assurer la gestion partagée des
Objectif demande de logement locatif aidé et a satisfaire le droit a I'information. Ce plan prévoit notamment

I'organisation d'un service d'information et d‘accueil pour les demandeurs.

> animer auprés des communes et des partenaires la mise en oeuvre du plan, le suivi et |'évaluation

» mise en cohérence du plan avec le PDALHPD, le contrat de ville et la démarche ANRU sur le

quartier de Cantepau

Définir les conditions locales d’enregistrement de la demande et d‘information des demandeurs :
P créer une Maison de I'Habitat, lieu d'accueil pour les demandeurs

Informer les ménages de I'amont du dépot d'une demande jusqu'a I'attribution :
P les caractéristiques de l'offre et de la demande (localisation de I'offre, localisation des projets,
nombre de demandeurs, délais moyens d'attribution....)
P les conditions d’éligibilité et les procédures a suivre depuis I'enregistrement jusqu‘a I"attribution
P la liste des critéres d’éligibilité du DALO et du PDALHPD
P les moyens permettant de favoriser les mutations internes au sein du parc locatif aidé
P les conditions de réalisation de diagnostics sociaux et de mobilisation des dispositifs d’accompa-
gnement social favorisant |'accés et le maintien dans le logement en tenant compte des mesures
arrétées par le PDALHPD

Contenu de l'action Enregistrer et instruire la demande :
P accompagner les ménages dans leurs démarches : vérifier la recevabilité du dossier sur la base
des premiers éléments contenu (formulaire CERFA et piéces justificatives pour I'instruction des
dossiers), si besoin accompagner les demandeurs dans I'élaboration de leur dossier

» enregistrer les demandes de logement locatif-aidé:-attribuer-le- numéro-unique;-enregistrer les
piéces justificatives dans le Systéme National d’Enregistrement (SNE)

P orienter vers le ou les partenaires compétents en fonction des problématiques de logement ou
d’hébergement

P renseigner les demandeurs sur I'état d’avancement de leur dossier

Approfondir la connaissance des demandes, des attributions et analyser les problématiques d‘occu-
pation sociale pour :

b éclairer la mise en oceuvre du plan et de la Conférence intercommunale du logement

» orienter la programmation de logements locatifs aidés (localisation, type de financement, ...)
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Orientation 3 - Répondre aux besoins des plus vulnérables

Action 3.2 - Mettre en place le Plan pairtenaial = &

de gestion de la demande de logement social et
d’information des demandeurs

Modalités
de mise en c2uvre

Moyens
de mise en oeuvre

Pilote

Partenaires

Définition des modalités de création et de mise en oeuvre de la Maison de I'Habitat (cf action 1.9).

Procédure d’élaboration du plan par délibération du Conseil communautaire :

P identification du représentant des opérateurs sociaux associé a I'élaboration du plan

b communication par le Préfet les objectifs & prendre en compte sur 'Albigeois en matiére de
gestion de la demande et d'informations des demandeurs

» élaboration d’un projet de plan en associant le représentant des opérateurs sociaux, puis soumis
a l'avis des communes et de la Conférence intercommunale du logement

P élaboration des conventions entre la communauté d’agglomération, les opérateurs sociaux,
I'Etat et les autres réservataires

Définition des indicateurs d‘analyse des demandes, des attributions et de l'occupation sociale

Evaluation du plan et de sa mise en oeuvre a plusieurs étapes :

P un bilan annuel, aprés avis de Conférence intercommunale du logement, ce bilan sera soumis
a l'approbation du Bureau communautaire

» un bilan triennal, soumis a I'avis du Président de I'agglomération et de la Conférence intercom-
munale du logement, puis rendu public

> une évaluation du plan et de sa mise en oeuvre six mois avant sa fin de validité, qui associe
I'Etat et la Conférence intercommunale du logement

Reconduction Adaptation m

Ml Aides, Subventions

Conseils, assistance technique
Bl Animation, partenariat, coordination
Ml Financements études

Budget alloué au fonctionnement et a I'investissement de la Maison de I'habitat & définir
Budget alloué aux études a définir

Pilotage politique par le Président de I'agglomération et le Préfet du Tarn

Communes / Opérateurs sociaux- / USH Midi-Pyrénées / Préfecture / DDT81 / Région / Conseil
départemental / CAF / CCAS / Action Logement / Caisse des Dépdts et Consignations / mission
ANRU /milieu associatif / Observatoire Départemental du Tarn (DDT81)

Indicateurs de suivi
et d'évaluation

Calendrier

Articulation avec
d’autres actions

P indicateurs de suivi et d’analyse des demandes, des attributions, de la satisfaction des deman-
deurs et de |'occupation sociale a définir avec les partenaires

2016 : procédure d'élaboration du Plan et création de la Maison de I’'Habitat
2016 et aprés : mise en oeuvre du plan (opérationnalité et bilans)

P Action 1.1 P Action 3.1
P Action 1.3 P Action 3.3
P Action 1.4 P Action 3.4
P Action 1.5 P Action 3.5
b Action 1.8 P Action 3.6
b Action 1.9
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Action 3.3 - Améliorer et adapter l'affre -

de logements destinés aux semors et aux

personnes handicapées

Contexte

Objectif

Contenu de l'action

] Action 3.3- Amellorer et adapter I'offre de logements
destinés aux séniors et aux personnes ha icapées

Dans l'agglomération albigeoise, la population dgée de plus de 60 ans augmente fortement, et les
seniors seront de plus en plus nombreux dans les années a venir : plus du tiers de la population
du SCoT du Grand Albigeois sera agée de plus de 60 ans a I'horizon 2040. Dans ce contexte, il est
nécessaire d‘anticiper les besoins en adaptant les logements existants et en intégrant l'adaptabilité
dans les logements neufs pour favoriser le maintien a domicile. Parallélement, sous I'effet du nombre
croissant de seniors trés 4gés, les situations de perte d‘autonomie et de dépendance augmenteront,
avec des besoins en structures d’hébergement et/ou médicalisées qui vont s’accroitre. Dans ce
contexte, le nouveau schéma gérontologique départemental, porté par le Conseil départemental en
vue d'une adoption pour début 2016, devra établir les régles de priorité pour les cing ans a venir,
en mettant en ceuvre les dispositions du projet de loi sur I'adaptation de la société au vieillissement
adopté le 28 octobre 2015 en deuxiéme lecture par le Sénat.

Le Schéma départemental d'organisation sociale et médico-sociale en direction des personnes
handicapées, porté également par le Conseil départemental, constitue un outil de planification et
de programmation des actions en faveur des personnes en situation de handicap.

Accompagnement au développement d’une offre locative neuve adaptée aux problématiques des
personnes agées et handicapées dans des environnements géographiquement favorables (centre
de quartier, centre-bourg, proximité des commerces, des services, des équipements et a proximité
des dessertes en transport en commun).

Renforcement du partenariat avec les opérateurs sociaux pour poursuivre I'adaptation des logements
locatifs aidés existants afin d’accompagner le vieillissement et la perte d‘autonomie des personnes
agées et handicapées locataires.

Soutenir financiérement des opérations locatives aidées pour les personnes agées et handicapées
via le PLAI et le PLAi-Structure (Maisons Relais, Résidences sociales, ...)

P soutenir la production de logements locatifs aidés permettant le maintien a domicile

P soutenir les appels a projet pour le développement d'opérations innovantes comprenant de nou-
velles formes d’hébergement (résidences intergénérationnelles, ...)

P une attention particuliére sera portée sur le niveau de loyer proposé a I'occupant

Poursuivre le soutien a I'association «Logements Entraide Générations» qui propose des solutions
de colocations intergénérationnelles entre les étudiants et les personnes &gées.

Poursuivre les actions portées par les CCAS ou autres associations (ADMR,; ASSODAL.-) qui per-
mettent de détecter les ménages en précarité économique et sociale (financiére, logement insa-
lubre, isolement social...).

Engager une articulation entre les réflexions et actions menées dans le cadre de la Conférence
intercommunale du logement, du Schéma gérontologique, du Schéma d’organisation sociale et
médico-sociale en direction des personnes handicapées et celles du PLH 2015-2020.,

Développer des réflexions et actions transversales entre les différents partenaires sur les enjeux et
les réponses a apporter aux besoins en logements des personnes dgées et handicapées :

> améliorer la connaissance des besoins en logements des personnes dgées et handicapées

b établir un état des lieux des logements locatifs aidés adaptés dans le parc existant

» mieux définir les réponses a apporter dans le parc public et privé, tant en réhabilitation qu’en
production neuve
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Orientation 3 - Répondre aux besoins des plus vulnérables =~

Action 3.3 - Améliorer et adapter |'affie i

de logements destinés aux seniors et aux
personnes handicapees

Soutien financier de la Communauté d’Agglomération de I'Albigeois pour favoriser la production
de PLAi-Structure :
» des clefs de répartition a définir avec les besoins en logements des plus défavorisés (PDALHPD),

des jeunes et des gens du voyage en voie de sédentarisation ou sédentarisé, selon les oppor-
tunités et les projets

Repérage des actions d’adaptation engagées :
P par les opérateurs sociaux sur le parc locatif aidé existant

Modalites b par les particuliers via les aides de I'ANAH dans le cadre du PIG 81

de mise en ceuvre

Organisation d’un groupe de travail thématique sur la temporalité du PLH avec les partenaires:
P ce partenariat pourra s'appuyer sur des séances de travail spécifiques selon les projets, les
évolutions du contexte local et Iégislatif

Co-construction pour étudier et réaliser des opérations innovantes avec les partenaires et acteurs
concernés :

P partage des expériences existantes (visites d’opération....)

Investissement Etudes

Reconduction Adaptation Nouvelle

I Aides, Subventions
Moyens Copseil_s, assistance_techniqug
deisesnosuyre B Animation, partenariat, coordination
Financements etudes

Action suivie par la mission Habitat de I'Albigeois

Budget annuel alloué au locatif aidé 350 400€/an, hors reconstitution de I'offre démolie de
Cantepau (ANRU)

Budget alloué aux opérations innovantes a définir

Pilote Mission Habitat de I'Albigeois

Communes / Opérateurs sociaux / DDT81 / Conseil Départemental / Pact 81 / CCAS / Agence
Partenalres Eég'ionale de Santé / Associations spécialisées / gestionnaires des structures dédiées aux personnes
agées et handicapées / Caisse de retraite / CAF / Caisse de Dépdts et Consignations / Maison
Départementale des personnes handicapées

> recensement de 'offre locative aidée existante adaptée aux personnes agées et handicapées
» nombre de logements neufs dédiés aux personnes agées et handicapées

» nombre de logements neufs financés en structures spécifiques (EHPAD, EPAD,...)

» suivi des nouveaux demandeurs et des mutations au sein du parc social émanant des personnes
dgées et handicapées

Indicateurs de suivi
et d’évaluation

Calendrier Tout au long du PLH

» Action 1.2 » Action 3.2

Articulation avec P Action 1.3 » Action 3.5
d’autres actions b Action 1.4 » Action 3.6
» Action 2.6

EEX PLH 2015-2020 de I'Albigeois / Programme d'actions




Envoyé en préfecture le 14/04/2016

Orientation 3 - Répondre aux bésoins des plus vulnér ables

Action 3.4 - Répondre aux besoins en |ogemem:
des jeunes

Contexte

Objectif

i les interventions de renouvellement

de gestion

M Action 3.4 - Répondre aux besoins en logement des
jeunes
1 Action 7

L'agglomération albigeois se distingue au sein du département par son attractivité auprés des
jeunes liée a la présence d'établissements d’enseignement supérieur : prés de 5 500 jeunes sont
en formation post-bac (BTS, Université Champolion, Ecole des Mines, Ecole d'infirmiéres...). Une
enquéte auprés des étudiants de I'ensemble de ces établissements, conduite en 2014 par le Centre
Universitaire de Champollion,et soutenue par la Communauté d’Agglomération, a porté sur des
questions relatives aux logements et aux trajets domicile/lieu d'études. Selon les résultats de cette
enquéte, il ressort que 76% des étudiants résident sur Albi dont 16% habitent avec leurs parents,
28% vivent en colocation ou en couple, tandis que 56% vivent seuls. Le Contrat de Plan Etat-Région
2015-2020 n‘a pas retenu de nouveau projet CROUS au sein de I'agglomération.

Néanmoins, le terme « jeune » recouvre une diversité de situations en fonction de I'dge des per-
sonnes, de leurs activités, voire méme de leurs niveaux de vie (étudiants en alternance ou en
formation continue, jeunes en début de parcours professionnel, jeunes cumulant de trés grandes
difficultés sociales et économiques), impactant de maniére différenciée les besoins en logements.

Accompagnement au développement d’une offre de logement dédiée aux jeunes répondant a une
diversité de besoins (étudiants, apprentis, jeunes actifs) dans des environnements géographique-
ment favorables (proximité des commerces, des services, des eqmpements et a proximité des
dessertes en transport en commun).

Amélioration de l'accés au logement des jeunes en s’appuyant sur les travaux menés dans le cadre
de la Conférence intercommunale du logement.

Soutenir financiérement des opérations locatives aidées pour les étudiants, les apprentis et les
jeunes actifs (Foyers des Jeunes Travailleurs ...) via le PLAi Structure :

P soutenir les appels a projet pour le développement d’opérations innovantes comprenant de nou-
velles formes d’hébergement (résidences intergénérationnelles...)

P soutenir les appels & projet pour le développement d’opérations répondant aux besoins en loge-
ments et d'accompagnement social des jeunes en difficultés sociales et économiques

Contenu de I'action

Poursuivre le soutien & l'association «Logements Entraide Générations» qui propose des solutions
de colocations intergénérationnelles entre les étudiants et les personnes agées :

b plusieurs formules existent : du logement gratuit en contrepartie de services rendus a la personne
dgée du logement, a un loyer modéré sans contrepartie de services

Engager une articulation entre les réflexions et actions menées dans le cadre de la Conférence inter-
communale du logement, des établissements d’enseignement supérieur et celles du PLH 2015-2020.,

Poursuivre les réflexions et actions transversales entre les différents partenaires sur les enjeux et
les réponses a apporter aux besoins en locgements des jeunes :

P participer aux instances de mise en oeuvre et de suivi du Schéma d’amélioration de la vie étu-
diante en Midi-Pyrénées

P étudier la possibilité de développer une offre de logements supplémentaires envers les étudiants
étrangers et les alternants
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Orientation 3 - Répondre aux besoins des plus vqlnérablés_l e

Action 3.4 - Répondre aux besoins en iogement

des jeunes

Modalités
de mise en ccuvre

Moyens
de mise en oeuvre

Pilote

Partenaires

Indicateurs de suivi

Soutien financier de la Communauté d’Agglomération de I'Albigeois pour favoriser la production
de PLAi-Structure :

P des clefs de répartition a définir avec les besoins en logement des plus défavorisés (PDALHPD),
des personnes dgées et handicapées, et des gens du voyage en voie de sédentarisation ou séden-
tarisé, selon les opportunités et les projets

Organisation d'un groupe de travail thématique sur la temporalité du PLH avec les partenaires :
P ce partenariat pourra s'appuyer sur des séances de travail spécifiques selon les projets, et les
évolutions du contexte local et législatif

Co-construction pour étudier et réaliser des opérations innovantes avec les partenaires et acteurs
concernes :
b partage des expériences existantes (visites d’opération....)

Investissement Etudes

M Aides, Subventions
Conseils, assistance technique

B Animation, partenariat, coordination
Financements études

Action suivie par la mission Habitat de I'Albigeois

Budget annuel alloué au locatif aidé 350 400€/an, hors reconstitution de l'offre démolie de
Cantepau (ANRU)
Budget alloué au opérations innovantes a définir

Mission Habitat de I'Albigeois

Communes / Opérateurs sociaux / DDT81 / Région / CCAS / CROUS / Bureau Information Jeunesse
/ Association pour le Logement Autonome des Jeunes / gestionnaires des structures dédiées aux
logements des jeunes / Université Champolion / Ecole des Mines / Centres de formation / Action
Logement / CAF / milieu associatif / Caisse de Dépdts et Consignations

» évolution de I'offre existante dédiée aux jeunes (structures spécifiques)
» nombre de logements-neufs-dédiés aux-jeunes

et d'evaluation

Calendrier

Articulation avec
d’autres actions

» nombre de demandes locatives aidées émanant des étudiants, des apprentis et des jeunes actifs

Tout au long du PLH

P Action 1,2 P Action 3.2
P Action 1,3 P Action 3.3
P Action 1.4 P Action 3.5
P Action 2.6 P Action 3.6
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_ tio :'Repondre aux bhesoins des plus vulnerablej i —
Action 3.5 - Conforter I'offre en hébaraamant
d’'urgence et en Iogi_ement spécifique en Ilen avec

les actions du PDA

Contexte

Objectif

Contenu de l'action

HPD

I Actlon 3 5- Conforterl'ol’fre en hebergement d'urgence
g}ﬁ\n logement spécifique en lien avec les actions du

Dans un contexte socio-économique qui fragilise les personnes les plus démunies au regard de
I'emploi et du logement, la Communauté d’Agglomération de I'Albigeois, dans la limite de ses
compétences, doit relever le défi de leur proposer des solutions de logement et d’hébergement
répondant a leurs besoins. Or, la diversité des situations appelle a une palette tout aussi diversifiée
de réponses, de 'hébergement vers le logement autonome,

Les dispositifs du Droit Au Logement Opposable (DALO) instauré par la loi MOLLE du 5 mars 2007
et le Plan Départemental d’Accés au Logement et I'Hébergement des Personnes Défavorisées
(PDALHPD) constituent des leviers de repérage et d'aide a I'accés au logement des ménages en
situations les plus précaires.

Ainsi, une part importante des réponses aux besoins en hébergement et en logement des personnes
les plus en difficultés passe par une bonne coordination entre les orientations du PLH 2015-2020
et celles du 4 éme PDALHPD 2012-2018 porté par le Conseil départemental.

Toute demande correspondant a des ménages ne pouvant pas accéder & un logement autonome, un
hébergement temporaire peut étre proposé, via le service Intégré d’Accueil et d'Orientation (SIAQ)
du Tarn porté par le Pact81, selon les problématiques rencontrées et le degré d’urgence du ménage.
Les sortants de structures d’hébergement et de logement temporaire constituent un autre axe de la
politique du logement. Ces publics sont reconnus ultra-prioritaires par la Commission de Médiation
du DALO et prioritaires par la Commission Sociale d’Examen (CSE) relevant des autres critéres de
priorité du PDALHPD pour étre soutenus dans leur accés au parc locatif public. Ces dispositifs de
relogement prioritaire participent ainsi a I'effort de fluidification de I'hébergement vers le logement,

Accompagnement au développement d’une offre de logement dédiée aux ménages relevant des
critéres du PDALHPD dans des environnements geographiquement favorables (proximité des com-
merces, des services, des équipements et a proximité des dessertes en transport en commun).

Favoriser la sortie des structures d’hébergement pour mettre le ménage en situation de logement
autonome, avec un accompagnement social si nécessaire, et améliorer la fluidité au sein des
structures d’hébergement.

Soutenir_financiérement_des_opérations_locatives aidées dédiées aux plus démunis (résidences
sociales, logement d’urgence, maisons relais..) via le PLAi Structure et le PLAi-Adapté :

> soutenir les appels & projets pour le développement d’opérations innovantes comprenant de
nouvelles formes d’hébergement et d'accompagnement social

Engager une articulation entre les réflexions et actions menées dans le cadre de la Conférence
intercommunale du logement, celles du PDALPD et du PLH 2015-2020

Poursuivre les réflexions et actions transversales entre les différents partenaires (institutionnels,
gestionnaires des structures dédiées, acteurs de I'Habitat, milieu associatif...) sur les enjeux et les
réponses a apporter aux besoins en logements et en accompagnement social des plus démunis :
> approfondir 'analyse des besoins exprimés envers le SIAO et des éventuelles difficultés rencon-
trées pour apporter des réponses adaptées

» approfondir I'analyse des demandes et attributions de logements locatifs aidés pour mieux cibler
les besoins, en articulation avec le Plan partenarial de gestion de la demande locative sociale
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Orientation 3 - Répondre aux besoins des plus vulnérables

Action 3.5 - Conforter l'offre en heb@m@m@n* i

ement spécifique en lien avec

les actions du PDALHPD

Modalités
de mise en ceuvre

Moyens
de mise en oeuvre

Soutien financier de la Communauté d’Agglomération de I'Albigeois pour favoriser la production
de PLAI-Structure et de PLAi-Adaptés :

P des clefs de répartition & définir avec les besoins en logement des personnes dgées, handica-
pées, des jeunes et des gens du voyage en voie de sédentarisation ou sédentarisés, selon les
opportunités et les projets

Participation de la mission Habitat aux instances de mise en oeuvre et de suivi du PDALHPD en
fonction des orientations/actions stratégiques définies dans le PDALHPD.

Organisation d’un groupe de travail thématique sur la temporalité du PLH avec les partenaires :

P ce partenariat pourra s'appuyer sur des séances de travail spécifiques selon les projets, les
évolutions du contexte local et législatif

Co-construction pour étudier et réaliser opérations innovantes avec les partenaires et acteurs
concernés (spécialistes et financeurs).

Investissement Etudes

M Aides, Subventions
Conseils, assistance technique

B Animation, partenariat, coordination
Financements études

Action suivie par la mission Habitat de I'Albigeois

Budget annuel alloué au locatif aidé 350 400€/an, hors reconstitution de I'offre démolie de
Cantepau (ANRU)

Pilote

Partenaires

Mission Habitat de I'Albigeois

Communes / Opérateurs sociaux / DDT81 / Conseil départemental / SIAO Pact81 / CAF / CCAS
/ Associations d'insertion par le logement / gestionnaires des structures d’hébergement / Action
Logement / Caisse de Dépots et Consignations

» nombre de logements neufs financés en structures spécifiques (résidences sociales, maisons
relais,...)

Indicateurs de suivi
et d'évaluation

Calendrier

Articulation avec
d'autres actions

7

» niveau de fluidité dans les structures d'hébergement

P nombre des nouveaux demandeurs et des mutations au sein du parc social émanant des per-
sonnes relevant du DALO et du PDALPD

Tout au long du PLH

P Action 1.2 P Action 3.2
P Action 1.3 P Action 3.3
» Action 1.4 P Action 3.4
b Action 2.6 P Action 3.6
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Orientation 3 - Répondre aux hesoins des plus vulnérables

Action 3.6 - Participer a I'accueil des gens
du voyage

Contexte

Objectif

| Action 3.6 - Partu:lper a l'accueﬂ des gens du voyage

La loi du 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I'habitat des gens du voyage fait I'obligation aux
communes de plus de 5 000 habitants de réaliser des aménagements pour |'accueil des gens du
voyage. Le Schéma Départemental d’Accueil et d'Habitat des Gens du voyage (SDAGV), porté par
I'Etat et le Conseil départemental, précise pour la période 2014-2020 les besoins en nombre de
places au et préconise le développement d'un habitat adapté pour les gens du voyage en voie de
sédentarisation ou sédentarisés. A la suite des modifications apportées par la loi NOTRe du 7 aolit
2015, les communautés d’agglomération voient leurs compétences obligatoires et optionnelles
étendues, avec des transferts progressifs échelonnés de 2017 a 2020. Ces nouvelles compétences
obligatoires incluent 'aménagement, I'entretien et la gestion des aires d’accueil des gens du voyage.
A compter du ler janvier 2017, la Communauté d’Agglomération de I'Albigeois devra inscrire dans
son statut cette nouvelle compétence.

Par ailleurs, le développement d’une offre en habitat adapté est complementalre aux aires d'accueil
permet de libérer des places en favorisant I'accueil d‘itinérants sur ces aires d’accueil, qui aujourd’hui
stationnent illicitement sur le territoire communautaire, La notion d’habitat adapté regroupe une
diversité d’offre : des terrains familiaux, qu'ils soient publics ou privés, des logements adaptés dans
le diffus ou en opérations groupées. Enfin, comme toute population, les gens du voyage peuvent
déposer une demande de logement locatif aidé. A ce titre, les orientations du SDAGV s’articulent
avec celles du PDALHPD au sein duquel les gens du voyage sédentarisés ou en voie de sédentari-
sation sont considérés comme public prioritaire.

Concrétisation des objectifs du Schéma départemental d'accueil des gens du voyage avec pour
I'agglomération :

P sur la commune de Saint-Juéry, soit la réalisation d’une aire d’'une capacité de 6 places a vocation
d‘accueil de passage, soit mise a disposition, dans un cadre intercommunal, d‘une capacité de 6
places supplémentaires destinées aux passagers sur |'aire de Albi-Jarlard

» sur Albi, la réhabilitation de I'aire d'accueil de Jarlard (réfection et adaptation des sanitaires,
amélioration des douches, régulation de I'eau chaude, aménagement de I'espace situé a I'entrée
de l'aire et du local d'accueil)

Poursuite de I'accueil des grands passages a I'échelle du Tarn Nord :
» contribuer au fonctionnement des aires d'accueil

Formaliser des solutions permettant I'accés au logement des gens du voyage qui, sédentarisés sur
les aires, souhaitent concrétiser un tel projet pour :

Contenu' de l'action

» répondre aux besoins en favorisant un habitat adapté en terme de localisation, de type de loge--
ment et d’accompagnement social

P permettre aux aires existantes de retrouver leur vocation d'accueil de passage et éviter ainsi les
stationnements illicites, notamment celle de Jarlard ol sur 50 places, 30 sont occupées par des
familles semi-sédentaires et 20 sont destinées aux passagers

Soutenir financiérement des petites opérations locatives aidées dédiées aux gens du voyage en

voie de sédentarisation ou sédentarisés via le PLAi-Adapté :
» mobiliser des aides complémentaires (de la CAF dans le cadre d'un projet d'ensemble avec un
volet d‘aide a l'insertion et/ou professionnel....)

Développer des réflexions et actions transversales entre les différents partenaires (institutionnels,
gestionnaires des aires d'accueil, acteurs de I'Habitat, milieu associatif...) pour :

> mieux identifier les familles souhaitant s’installer sur le territoire dans un habitat adapté

» mieux appréhender les besoins en terme d’habitat et d’accompagnement social (aide a l'insertion
professionnel, accompagnement au vieillissement...)
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Orientation 3 - Répondre aux besoins des plus vulnérables

Action 3.6 - Participer a I'accueil des ge

voyage

Modalités
de mise en ceuvre

Moyens
de mise en oeuvre

Pilote

Partenaires

Soutien financier de la communauté d’agglomération de I'Albigeois pour favoriser la production
de PLAi-Adapté :

P des clefs de répartition a définir avec les besoins en logements des personnes dgées, handica-
pées, des jeunes et des plus démunis (PDALHPD), selon les opportunités et les projets

L'obligation de St-Juéry peut étre satisfaite :

» soit par la création d‘une aire nouvelle d'au moins 6 places

P soit par la mise a disposition d’une capacité d’au moins 6 places supplémentaires destinées aux
familles de passage sur l'aire de Jarlard; ces places peuvent étre obtenues gréce au relogement,
dans un habitat adapté, de familles sédentarisées

Organisation d'un groupe de travail thématique sur la temporalité du PLH avec les partenaires
P ce partenariat pourra s’appuyer sur des séances de travail spécifiques selon les projets, les
évolutions du contexte local et législatif

Co-construction pour étudier et réaliser des expérimentations de projets innovants avec les par-
tenaires et acteurs concernés.

Etudes

Fonctionnement

Investissement

Reconduction Nouvelle

Adaptation

B Aides, Subventions
Conseils, assistance technique

I Animation, partenariat, coordination
Financements études

Action suivie par la mission Habitat de I'Albigeois

Budget annuel alloué au locatif aidé 350 400€/an, hors reconstitution de I'offre démolie de
Cantepau (ANRU)

Mission Habitat de |'Albigeois / ville de Saint-Juéry / ville d’Albi / Pact 81

Opérateurs sociaux / DDT81 / Conseil départemental / CAF / Associations spécialisées / Caisse
de Dépots et Consignations

Indicateurs de suivi
et d’évaluation

Calendrier

Articulation avec
d’autres actions

» nombre de places créées par rapport au nombre de places prescrites
> nombre d’emplacements réservés dans les PLU

> niveau de fluidité dans les aires d'accueil

P nombre de logements financés en PLAi-Adapté pour loger des gens du voyage en voie de
sédentarisation ou sédentarisés

Tout au long du PLH

b Action 1.2 P Action 3.3
b Action 1.4 P Action 3.5
P Action 2.6
P Action 3.4
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REPONDRE AUX ATTENTES DE QUALITE
DU CADRE DE VIE

m Action 4.1. Poursuivre la requalification du parc locatif aidé
u Action 4.2. Lutter contre I'habitat indigne
u Action 4.3. Mettre en place une veille sur les copropriétés potentiellement fragiles

u Action 4.4. Accompagner les communes dans la mise en ceuvre des projets
publics et privés de qualité

m Action 4.5. Mettre en place des expérimentations sur des opérations innovantes
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Action 4.1 - Poursuivre la requalification

du parc locatif aidé

M Action 4.1 - Poursuivre [a requalification du parc
locatif aidé

1 Action 4.2 - Lutter contre I'habitat indigne

La réhabilitation énergétique est un enjeu majeur pour maintenir l'attractivité du parc locatif aidé
afin que I'écart qualitatif ne se creuse pas entre les parcs neufs et anciens, ainsi que pour faire
baisser les factures énergétiques des locataires et améliorer le confort du logement.
Dans la poursuite du Grenelle de I'Environnement et du pacte «d'objectifs et de moyens pour la
mise en ceuvre du plan d'investissement pour le logement signé en 2014 entre I'Etat et I'USH, les
services de I'Etat et I'USH Midi-Pyrénées ont contractualisé pour mettre en oeuvre un plan d‘action
en faveur de la réhabilitation énergétique du parc locatif aidé existant. L'objectif concerne 2 500
Contexte logements classés en D, E, F et G dans les Diagnostics de Performance Energétique (DPE) qu'il
convient de réhabiliter, au moins, en classe B (sauf exception).

Dans l'agglomération albigeoise, les classes E, F et G représentent un tiers des logements locatifs
aidés, soit prés de 1 500 logements ; la classe D représente la moitié du parc, soit prés de 2 500
logements, La réhabilitation énergétique du parc locatif aidé est engagé sur le territoire, notamment
par Tarn Habitat au sein des quartiers d’Albi (Rayssac, Veyriéres et Lapanouse, les réhabilitations
sur Cantepau seront fonction du projet de rénovation urbaine),

Accompagnement a la mise en ceuvre du Pacte USH Midi-Pyrénées avec les opérateurs sociaux

pour la requalification énergétique du parc locatif aidé existant :

» améliorer la performance énergétique du parc locatif aidé et ainsi contribuer a une meilleure
Objectif maitrise des charges par leurs occupants

P agir en priorité sur les batiments les plus énergivores (classes EFG) en les amenant vers la classe C

> des objectifs contractualisés a I'échelle régionale entre I'USH Midi-Pyrénées et I'Etat (2 500

logements a réhabiliter) et décliner en fonction du parc de chaque bailleur

Participer au suivi mutualisé entre I'Etat et 'USH de la programmation et de la production effective
des réhabilitations énergétiques.

Contenu de l'action Organiser des groupes de travail avec les opérateurs sociaux :
P partager I'état d'avancement des réhabilitations, les difficultés rencontrées, notamment pour les
réhabilitations lourdes (présence d’amiante,...) et les conséquences pour les locataires en termes
de maitrise du co(it (loyer+charges) et de qualité d'usage
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Orientation 4 - Répondre aux attentes de qualité du caclre de vie

Action 4.1 - Poursuivre la l‘equaliﬁceit"io'n

du parc locatif aidé

Modalités Organisation de groupes de travail avec les opérateurs sociaux :
de mise en ceuvre P restitution des informations en Bureau communautaire

Investissement  Etudes

Reconduction Adaptation Nouvelle
Moyens s
de mise enceuvre Aides,‘Subve_ntlons
Conseils, assistance technique
@ Animation, partenariat, coordination
Financements études
Action animée par la mission Habitat de I'Albigeois
Pilote Opérateurs sociaux / Union Sociale pour 'Habitat
Partenialres DDT 81 / Région / Conseil départemental (service Fond Solidarité Logement) / ADEME / Caisse

des Dépbts et Consignations / fournisseurs d'énergie

Sur la base du travail avec les opérateurs sociaux :
Indicateurs de suivi » nombre de logements réhabilités énergétiquement
et d'évaluation > évolution des performances énergétiques aprés réhabilitation
P satisfaction des locataires de logements réhabilités

Calendrier Tout au long du PLH
P Action 1.4

Articulation avec b Action 1.5

d’autres actions P Action 4.2
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Orientation 4 - Repondre aux attentes de qualiteé du caclre de vie

Action 4. 2 - Lutter contre I'habitat indigne

1 Action 4.1 - Poursuivre la requalification du parc locatif aidé
IACtlon 4.2 - Lutter contre I'habitat indigne

ettre en place une veille sur les copropriéts
it fragiles

s dans la mise en
ial

4. ,i\t rnpagner 1es cormimurie

n 4.5 - r‘r..l.|L
r r.ﬁ!luurn:-_ innovantes

rmentations sur des

Le logement qualifié d‘indigne constitue I'habitat qui par son état physique ou ses conditions d'usage
porte atteinte a la dignité humaine de ceux qui l'occupent : des logements dont la non-conformité
et |'état général menacent la santé et/ou la sécurité des occupants.

Selon les services de I'Etat, un peu moins de 5% du parc privé de I'agglomération albigeoise est
en situation fragile du fait de I'état général des logements et des ressources des ménages qui y
résident. Le nombre de logements potentiellement indignes baisse réguliérement depuis le début
des années 2000. Cette tendance a la baisse refléte |efficacité des politiques mises en place depuis
plusieurs années, En effet, deux Opérations Programmeées d’Amélioration de I'Habitat communau-
taires (OPAH), celle des Quartiers d’Albi et celles des Centres bourgs, initiées en 2010, ont permis la
réhabilitation de prés de 500 logements en cinq ans. Ces OPAH se sont achevées en 2015, un relais
est assuré par le Programme d’Intérét Général du Tarn (PIG) porté par le Conseil départemental
et animé par le Pact81. Ce dispositif permet, via des subventions de Agence Nationale de I'Habitat
(ANAH) soumises a conditions de revenus, de réaliser des travaux de rénovation énergétique, ainsi
que pour des travaux d’amélioration de la sécurité, de la salubrité de I'habitat ou pour mettre aux
normes des logements.

Contexte

Contribution a la résorption les situations d’habitat indigne pour :
» améliorer les conditions de vie des occupants de logements indignes, et ceux en situation de
mal-logement, qu'ils soient propriétaires occupants ou locataires

Objectif
Réflexion & mener sur la prévention de la dégradation des logements :
> participer a la communication et a l'information envers les citoyens des dispositifs et actions
existantes

Poursuivre le partenariat avec Pact81 dans la mise en ceuvre du PIG :
P partager les actions menées par le Pact81 (bilans, difficultés et freins rencontrés...)

Participer au repérage des logements indignes :

P thématique a aborder lors des rencontres annuelles avec les communes (cf action 1.2 bis)

» thématique a aborder lors des rencontres avec les syndics de copropriétés (cf action 4.3)

P> action de repérage par les partenaires sociaux :

- relevés possibles lors des visites par le CCAS et les conseillers en économie sociale et familiale

Contenu de l'action

=coordination-avec les actions menées par le service d'hygiéne et de santé de la ville d’Albi et de
contréle de la CAF du Tarn sur le reste du territoire communautaire

Etudier la possibilité d'élargir le champ de la Maison de I'Habitat a la lutte contre I'habitat indigne :
» conseiller et orienter le public vers les bons interlocuteurs (Pact81, ADIL...)
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Orientation 4 - Répondre aux attentes de qualité du caclre de vie

| Action 4.2 - Lutter contre I'habitat indigne

Participation aux réunions de suivi du PIG et du Pdle Départemental de Lutte contre |'Habitat
Indigne (PDLHI),

Repérage des situations de logement indigne :

» mobilisation des CCAS pour affiner le repérage des situations de logement indigne et du service
Modalités hygi:‘an_e_ et _santé de I@ ville d:AIbi ) .
» mobilisation du droit de préemption urbain par les communes
P mobilisation de I'opérateur ou du prestataire extérieur missionné pour rencontrer des syndics
de copropriétés (panel)
P coordination avec la CAF (mission de contrdle mise en place en 2015

de mise en ccuvre

Communication au PIG des informations relatives au repérage de logements indignes issues des
témoignages des communes

_ Investissement Etudes
Reconduction Adaptation Nouvelle

Moyens

de mise en ceuvre Aides, Subventions

Conseils, assistance technique
M Animation, partenariat, coordination
Financements études

Action suivie par la mission Habitat de I'Albigeois

. Mission Habitat de |'Albigeois / Conseil départemental / Pact81 / ANAH / service hygiéne et santé
Pilote H , 3
de la ville d’Albi / Préfecture

Partenaires Commune / Bureau d'Hygiéne / CCAS / CAF / Conseillers en économie sociale et familiale

Sur la base du suivi et des bilans réalisés par le Pact81 et du PDLHI :
» nombre de logements indignes et non décents réhabilités

; .. P nombre de mén logés
Indicateurs de suivi € menages relog

et d'évaluation Nombre, typologie et localisation des logements indignes et non décents signalés par les com-

mune, les CCAS,.le de I'opérateur ou du prestataire extérieur missionné pour rencontrer des
syndics de copropriétés.., :

Tout au long du PLH
Calendrier P rencontres annuelles avec les communes
P réunions de partenariat avec le Pact81 et le PDLHI

P Action 1.2

B Action 1.2 bis
Articulation avec b Action 1.4
d'autres actions b Action 1.5

P Action 1.9

P Action 4.3
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alité du catlre de vie

Action 4.3 - Mettre en place une veiiie sur ies

copropriétés potentiellement fragiles

Contexte

Objectif

[ Action 4.1 - Poursuivre |a requalification du parc locatf aidé

tion 4.2 - Lutter contre I'habitat indigne

M Action 4.3 - Mettre en place une veille sur les
copropriétés potentiellement fragiles

Ar

1 Action 4.4 mpagne

Les facteurs de dégradation des copropriétés sont multiples, liés au bati (typologies des logements,
structures du batiment vieillissantes) et/ou liés a des enjeux financiers et sociaux (problémes
d‘entretiens, impayés de charges, situation sociale et économique des habitants....). La loi ALUR
a renforcé la prévention et le traitement des copropriétés en difficultés. Des outils de gestion et
prévention ont été instaurés. A partir du ler janvier 2017 les copropriétés devront réaliser un dia-
gnostic technique global de la copropriété et constituer un fonds travaux afin de sécuriser I'entretien.
D'autres mesures en faveur du traitement des copropriétés présentant des dysfonctionnements
lourds sont renforcées au travers de dispositifs opérationnels comme I'OPAH copropriété et le plan
de sauvegarde. Pour autant, le traitement des copropriétés dégradées est complexe et onéreux
pour une collectivité. Il importe donc d'anticiper ces processus de dégradation en assurant une
veille pour intervenir en amont afin d’aider les copropriétés a prévenir, et le cas échéant, a enrayer
les dégradations.

Les stratégies d'interventions, qu’elles scient préventives ou curatives, s'appuient, en amont, sur un
travail de repérage des copropriétés présentant des signes de fragilité. Or, le constat d'une mécon-
naissance de I'état des copropriétés au niveau national, et d’'une grande hétérogénéité de traitement
de cette thématique selon les territoires a conduit FANAH a mettre en place une méthode nationale
pour un repérage des copropriétés potentiellement fragilisées. Ce repérage permet d’identifier, a la
section cadastrale, les copropriétés selon leur taille, leur époque de construction et leur « niveau
de difficultés » basé notamment sur des indicateurs liés a l'occupation sociale.

Amélioration de la connaissance du parc de logements en copropriétés et de ses enjeux :

> repérer les copropriétés les plus fragilisées et dégradées

b identifier les facteurs de dysfonctionnements et les difficultés rencontrées par les copropriétaires
(gestion, situation financiére, connaissance des régles de fonctionnement d’une copropriété, dégra-
dation du bati, occupation sociale...)

Expérimentation sur des actions de sensibilisation et d'information auprés des syndics et des
copropriétaires pour ;

P prévenir les phénoménes de dégradation/fragilisation des copropriétés en mettant en oeuvre des
actions d'information et de formation envers les syndics et les copropriétaires (logique préventive)

Affiner le repérage des copropriétés potentiellement fragilisées :

Contenu de lI'action

» engager des repérages sur le terrain via un-panel de copropriétés-établi-a-partir du fichier ANAH
> rencontrer les syndics de ces copropriétés
P identifier la nature des dysfonctionnements de ces copropriétés a partir de monographies

Développer des réflexions transversales entre les syndics, les copropriétaires et les différents
partenaires pour :

» partager les éléments de diagnostics issus des monographies

b informer les syndics et copropriétaires sur les nouvelles obligations |égislatives

b favoriser la mobilisation des nouveaux outils de la loi ALUR

Etudier la possibilité d’élaborer un outil de veille et de suivi des copropriétés qui pourrait alimenter,

a terme, une stratégie d'action en direction des copropriétés fragilisées :
P> définir si besoin d‘un plan d’actions d‘interventions graduées (logique curative)
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Action 4.3 - Mettre en place une veliiie suries

Envoyé en préfecture le 14/04/2016

copropriétés potentiellement fragiles

Modalités
de mise en ceuvre

Choix d’un opérateur ou prestataire extérieur pour :

b réaliser le repérage terrain, rencontrer les syndics, élaborer une grille d‘analyse en vue de
constituer des monographies sur un panel de copropriétés repérées via le fichier ANAH (gestion
et fonctionnement, état du bati, occupation sociale et usages des espaces, positionnement dans
le marché immobilier,...)

P animer les actions de sensibilisation et d'information auprés des syndics et des copropriétaires

Organisation d'atelier de prévention sur la temporalité du PLH avec les syndics, les copropriétaires
et les différents partenaires :
P lancer une démarche d'animation a titre expérimental sur le panel de copropriétés retenues

Moyens
de mise en oeuvre

Pilote

Partenaires

Indicateurs de suivi
et d’évaluation

Calendrier

Reconduction Adaptation

M Aides, Subventions

Conseils, assistance technique
I Animation, partenariat, coordination
M Financements études

Action animée par la mission Habitat de I'Albigeois
Budget alloué a la mission de I‘opérateur ou du prestataire extérieur a définir

Mission Habitat de I'Albigeois

Observatoire Départemental du Tarn (DDT81) / Conseil départemental (service du Fond Solidarité
Logement) / ADIL / UNPI / ANAH / Syndics de copropriétés / PACT81 / PDLHI

» nombre et évolution des copropriétés repérées comme présentant des risques de déqualification
P suivi de ces copropriétés dans le cadre de I'expérimentation

2016 : choix d'un opérateur ou prestataire extérieur

2017 : sélection du panel de copropriétés et lancement de la démarche expérimentale par 'opé-
rateur ou prestataire extérieur

2017 et aprés : engagement ou non sur une stratégie d‘actions graduées

Articulation avec
d’autres actions

b Action 1.2 bis
b Action 1.4
b Action 1.5
b Action 1.9
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| Actuori A4- Accompagner les commmmé d

mise en ceuvre des projets publics et prives de
qualite

O Aciion 4.1 - Poursuivre la requalification du parc locatf aide
I Action 4.2 Br €0

'_].ull\ll'— i-M
rotentieller f 5
] Action 4.4 - hccompagner les communes dans la
mls?ten ceuvre des projets publics et privés de
qua ité

At I"‘r._'-!

Dans un contexte de mise en ceuvre opérationnelle des projets de plus en plus complexe, lié aux
évolutions réglementaires avec leurs conséquences techniques et financiéres, il apparait epportun
de renforcer 'assistance technique aux communes et aux porteurs de projets. Dés lors, favoriser la

Contexte transversalité de moyens dans les domaines de I'habitat et de l'urbanisme (planification, instruction,
urbanisme opérationnel) permettent de lever les obstacles et freins qui pénalisent I'engagement
et la réalisation de projets, au-dela de contraintes financiéres, par le manque de moyens humains
et d'expertise.

Accompagnement des communes dans leurs projets habitat, de la conception au montage opéra-
tionnel, pour faciliter leur réalisation et participer a la mise en oeuvre des objectifs du PLH :

> développer des conseils et des expertises techniques, en amont des projets, qu'ils soient neufs
ou a réhabiliter

P 3 articuler avec le Plan Paysage en termes d’'architecture, de formes urbaines, d'environnement,
de desserte et d'intégration paysagére

Objectif

Accompagner les communes dans la mise en oeuvre de leurs projets :
b repérer les projets nécessitant une expertise communautaire, et le cas échéant une intégration
d‘un processus partenarial pour leur mise en oeuvre
. ili ingénierie en amont des proj ns le suivi opérationnel
Coitssinde Favdloi | 4 mobll!ser une ingenierie e or projets et dgf sles P
P associer les opérateurs, le cas échéant le/les propriétaire(s) foncier(s)
Développer des réflexions transversales entre les différents partenaires pour :
> favoriser la diffusion des «bonnes pratiques» a travers I'organisation d‘échanges professionnels
autour de thématiques spécifiques relatifs au montage de projet
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Orientation 4 - Répondre aux attentes de qualité du caclre de vie

Action 4.4 - Accompagner les commuiies dais la

mise en ceuvre des projets publics et privés de
(¢ [TE[] ()

Une ingénierie & développer en lien avec les capacités déja existantes :
P une assistance lors des rencontres communales annuelles

Modalités » mobilisation des service du droit des sols, du service urbanisme et selon les projets 'EPFL, en
de mise en ceuvre coordination avec la mission habitat

P extension de la mission du bureau d’étude communautaire
» un appel a des structures externes selon les projets (CAUE...)

Fonctionnement Investissement Etudes
Reconduction Adaptation Nouvelle

Moyens Aides, Subventions
de mise en oeuvre Conseils, assistance technique
B Animation, partenariat, coordination
Financements études

Action animée par les services communautaires (mission habitat / service urbanisme et aména-
gement / service communication)

Pilote Missions Habitat de I'Albigeois / Communes / services communautaires / porteurs des projets

Plan Paysage (agence Folléa-Gautier) / CAUE / opérateurs sociaux / promoteurs / aménageur /

Partenalres SEM81 / EPFL

.. P intérét/mobilisation des professionnels pour la démarche
Indi'cateurs_de SUVE ) nombre de projets réalisés ou abandonnés suite a ces temps d’échanges (facteurs de réussite
et d'évaluation et d'échec)

Calendrier Tout au long du PLH
b Action 1.2
Articulation avec P Action 1.2 bis
d’autres actions b Action 1.4
P Action 1.5
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Orientation 4 - Répondre aux attentes de qualité du caclre de vie
o sl il Al e 1

Action 4.5 - Mettre en place des _
experimentations sur des%loperations iInnovantes

la requalification du parc locatif aidé

bitat indigne

W Action 4.5 - Mettre en place des expérimentations
sur des opérations innovantes

L'attractivité de I'agglomération albigeoise en matiére d’habitat repose également sur la capacité

a proposer aux ménages des formes de logements et de modes d’habiter innovants et adaptés a
Contexte leurs aspirations.

Concevoir des opérations innovantes en terme d’habitabilité et de cadre de vie nécessite d’appré-

hender la connaissance et I’évolution des attentes, des contraintes et des usages des ménages.

Développement d’opérations expérimentales innovantes pour :
b proposer une offre d’habitat de qualité, attractive et accessible financierement
P pour prendre en compte les évolutions sociales et les changements qui en découlent dans les
modes de vie et attentes des ménages :

Objectif - des logements collectifs permettant des formes nouvelles de cohabitation favorisant le vivre
ensemble et les solidarités de par les relations de voisinage, ...
- des logements intermédiaires (semi-collectifs et/ou semi-individualisés) permettant une intimité,
une qualité d'usage, ...
- de I'habitat participatif

Soutenir des opérations habitat innovantes en matiére architecturale et de modes de vie :
» subventions a l'ingénierie des opérations a envisager (des aides financiéres qui seront attribuées
dans la limite de I'enveloppe financiére réservée a cette action)

Suivre les projets dans leurs mise en oeuvre et dans leurs modes de fonctionnement :

» appréhender les éventuelles difficultés techniques et financiéres lors des montages d‘opérations

afin d'évaluer leurs reproductibilités ;

P instaurer un temps d'échanges avec les gestionnaires de ces structures et/ou les porteurs de
Contenu de 'action projets privés, publics ou de particuliers pour les opérations réalisées afin de mesurer la satisfaction

des habitants (appropriation des occupants, qualité d’'usage et des pratiques...)

Organiser des réflexions transversales entre les différents partenaires pour :

» partager et décliner les besoins/attentes/contraintes des ménages ciblés selon le type d’opération
en s'appuyant sur des exemples de démarches et d'opérations innovantes conduites sur d’autres
territoires

b réaliser & partir de ces échanges un cahier des charges pour mettre en oeuvre des expérimentations
» faire connaitre aux citoyens les exemples d’opérations locales innovantes

» communiquerenvers les citoyens; les partenaires et les autres territoires du-dialogue métropolitain
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Orientation 4 - Reépondre aux attentes de quaiité du caclre fle vie

Action 4.5 - Mettre en place des
experlmentatlons sur des opérations innovantes

Visites d‘opérations innovantes sur d’autres territoires avec les communes et les partenaires.

Modalités Soutien financier a ces opérations a définir,
de mise en ceuvre

Réalisation de documents de communication :
P plaquettes synthétiques et illustratives des opérations réalisées

Reconduction Adaptation Nouvelle

Bl Aides, Subventions
Moyens Conseils, assistance technique
de mise en oeuvre [l Animation, partenariat, coordination
Financements études

Action suivie par la mission Habitat de I'Albigeois

Budget alloué aux opérations innovantes a définir : les aides financiéres seront attribuées dans
la limite de I'enveloppe financiére réservée a cette action

Pilote Mission Habitat de I'Albigeois / Communes / services communautaires (habitat, urbanisme, com-
munication) / maitre d'ouvrage

Opérateurs sociaux, Promoteurs, Aménageurs, DDT81, SEM 81, CAUE, Maitres

Partenaires
e d'ceuvre,...

P implication des opérateurs (intérét de la démarche, propositions,...)
P nombre de projets expérimentaux réalisés
P> suivi de «la vie» de ces projets, en lien avec les communes et les opérateurs/gestionnaires

Indicateurs de suivi
et d'évaluation

2016 : visites d’opérations sur site

Calendrier 2016 et aprés : réalisations d’opérations innovantes sur la temporalité du PLH

P Action 1.2
Articulation avec 4 ACt!on 1< DI
d’autres actions B Action 1.6

P Action 1.7

b Action 1.9
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