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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS 2 9 AR, 200
DU CONSEIL DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE L'LL,Q;_G_E_Q;s___.

. SEANCE DU 18 JANVIER 2013 A 19 HEURE!

N° 1 -1/ 2013 : COTISATION FONCIERE DES ENTREPRISES : FIXATION DES MONTANTS
DES BASES SERVANT A L’ETABLISSEMENT DE LA COTISATION MINIMUM
POUR 2013

L'An Deux Mille Treize, le 18 janvier 2013

Le conseil de la communauté dagglomeratlon de ['Alb:gems s'est réuni-en mairie d’Albi le
vendredi 18 janvier 2013 a 19 heures en séance publique, sur convocation de
monsieur Philippe BONNECARRERE, président de la communauté d'agglomération de
I'Albigeois.

Présidait la séance : monsieur Philippe BONNECARRERE
Secrétaire : monsieur Serge NEAU

Membres présents :

Membres titulaires : Mesdames, Messieurs, Philippe BONNECARRERE, Stéphanie GUIRAUD-
CHAUMEIL, Christine DEVOISINS, Jean-Michel BOUAT, Patrick GARNIER, Geneviéve
PARMENTIER, Louis BARRET, Stephen JACKSON, Michel FOURNIALS, Naima MARENGO, Pierre
DOAT, Paul JUAREZ, Sarah LAURENS, Thierry GINESTET, Robert GAUTHIER, Jean-Claude De
'LAPANOUSE Dominique SANCHEZ, Christian CHAMAYOU, William NION, Claude JULIEN,
Gérard POUJADE, Anne-Marie ROSE Thierry DUFOUR, Michel TREBOSC, Jacques LASSERRE,
Robert BOUDES, Viviane COMBES, Michel DELPOUX, Serge NEAU, Jean-Philippe ROQUES.

Membres suppléants votants | Mesdames, Messieurs, Michel FRANQUES, Danifal
" GAUDEFROY, Jean ESQUERRE, Marie-Louise AT, Noél RAMON, Claude COSTES, Thierry MALLE.

Membres suppléants présents non votants : Mesdames, Messieurs, Pascal LAMESLE, Alain
LONG, Jean-Charles BALARDY,

Membres excusés :

Membres titulaires : Mesdames, Messieurs, Olivier BRAULT, Monigue HUBERT, Michele -
BARRAU-SARTRES, Marie-Pierre GRANIER, Dominique BILLET, Félix TORRES Thierry
ASTOULS, Bruno LADOUCETTE, Philippe HEIM, Maryse BERTRAND. -

Membres suppléants :@ Mesdames, Messieurs, Glsele DEDIEU Frangmse LARROQUE,
Christelle GUILLAUMOT, Laurence PUJOL, Pierre-Yves LAMBOLEZ, Frédéric ESQUEVIN, Bernard
GILABERT, Marie-France DE TRUCHIS, Claude D'EUTSCHMEYER, Michel ALBAREDE, Francoise
LESCURE, Jean-Marie. COUDERC, Gérard FABRE, Jean-Michel DOUREL, Marie- Ciaude DURAND,
Alain GRIMAL, M|chel ANDRAL, Robert PAGGI, Francine ALARY, Anne ROUMEGAS-PORCHE,
- Benoit. DELERIS Jean-Charles BORGOMANO, Monique MILHAU, David KOWALCZYK, Blandine
"THUEL, Matc DE GUALY, Domlmque BALOUP Ellane CARLES, Emmanuel!e VIEILLEDENT, Jean -
'MAURIES

- Presents (tltula|res, suppleants votants et suppléants non votants) : 40

Votants (titulaires, suppleants votants) : 37
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SEANCE DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU VENDREDI 18 JANVIER 2013

N° 1 -1/ 2013 : COTISATION FONCIERE DES ENTREPRISES : FIXATION DES

MONTANTS DES BASES SERVANT A L’ETABLISSEMENT DE LA
COTISATION MINIMUM POUR 2013

Pilote : Finances et budget .
Autre setvice concerné : Direction générale des services

Monsieur Jean-Philippe ROQUES, rapporteur,

La communauté d’agglomération a regu ce vendredi 11 janvier avec stupéfaction l'information -
selon laquelle madame la préféte du Tarn, sur recommandation de monsieur le directeur
départemental des finances publiques, s'appréterait @ demander le retrait de la délibération
prise par le conseil communautaire le 18 décembre pour fixer les montants des bases
minimum de CFE applicables pour 2013.

Le motif avancé reposerait sur le fait que la délibération a été pﬁse sur fe fondement du projet
de loi de finances, avant la date de promulgation du texte de loi.

Il convient de souligner que les termes de la loi promuiguée le 29 décembre 2012 sont
conformes a ceux du projet de foi.

Il n'y a par conséquent pas de différence a formuler dans les modalités d’application des bases
minimum par rapport & la version présentée au conseil communautaire du 18 décembre.

Aucune information officielle n‘est parvenue. Or la loi prévoit que les taux pour 2013 doivent
étre fixés impérativement avant le 21 janvier 2013. Le respect des 5 jours francs de
prévenance pour la tenue d'un conseil communautaire impose de le convoquer sans attendre.
Dans le doute sur les intentions des services de I'Etat, et de linterprétation qui serait
privilégiée entre les avis du ministére de 'Intérieur et du ministére des Finances, il est apparu
raisonnable de ne prendre aucun risque pour la situation fiscale des entreprises albigeoises
concernées.

En conséquence, il vous est proposé de re-délibérer sur les mémes termes que ceux de la
délibération du 18 décembre, lors d'une séance exceptionnelle et spécifique ce vendredi 18
janvier 2013, avant la date butoir fixée par la ol au 20 janvier 2013,

Les motivations sont inchangées :

« La réforme de la fiscalité locale a conduit & de profondes modifications de la fiscalité
économique et & une refonte du périmétre des ressources des collectivités.

La taxe professionnelle constituait en 2009 prés de 54% des ressources de la collectivité, elle

a été remplacée par la contribution économique territoriale qui ne représente aujourd’hui que
25% de nos ressources. Les 75% restants sont constituées pour 45% de recettes sur
limposition des ménages et pour 30% par les dotations et compensations de {’Etat.

L’Ftat a d'ores et déja annoncé la réduction de ses dotatlons, sur la base d'une réduction de
1,5 milllards a compter de 2014.

II a été décidé de limiter strictement le recours a la fiscalité des menages au niveau ou se
situaient en 2010 la part départementale de la taxe d’habitation et la part régionale de la taxe
foncier non - béti transférées a Il'agglomération. Aucune modification des taux de taxe
d’habitation ou de taxe sur le foncier non bati n‘a été effectuée. Les taux appliqués sont
strictement équivalents & ceux constatés en 2010. L'objectif de la communauté

d‘agglomération a été de veiller & ce qu‘aucun report de fiscalité ne s’opére entre les ménages
et les contribuables économiques.
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Il a donc été recherché le maintien dun produit de fiscalité économique & hauteur de
11 millions d*, garantissant la trafectoire financiere de l'agglomération, déterminée pour
soutenir les investissements principalement a vocation économique sur le territoire.

La contribution économique territoriale est constituée de deux impbts distincts, la cotisation
fonciére des entreprises (CFE) payée par toutes les entrepr!ses, a laquelle s'ajoute la
cotisation sur la valeur a]outee économique (CVAE) payée par les entreprises dont le chiffre
d‘affaires est supérieur a 500 000€.

L’assiette de perception s’est considérablement modifiée puisque pour la CFE ce ne sont plus
les investissements ou les masses salarfales qui servent d‘assises au calcul de !'impét
économigue mais uniquement la valeur locative des établissements ou des locaux utilisés pour
~ I'exercice de I'activité. .

Ce dispositif a permis d‘avantager trés notablement les entreprises industrielles, ce qui était Ia
visée du législateur pour soutenir ces activités particuliérement confrontées & la concurrence
mondiale.

Sur le plan national, cela s’est traduit par un allégement de I'impét économique de ['ordre de 8
milliards d*€.

Sur le plan local, l'entreprise albigeoise au sens large a vu son imposition réduite de moitié.
Pour I'agglomération, le produit de TP s’élevait en 2009 a 22,3 millions d’€. Le produit de la

contribution économigue (CFE+CVAE) représente en 2012 un prélévement sur les entreprises
albigeoises de 11 millions d’€. -

La CFE est calculée a partir d'un taux.

Vous avez décidé de ne pas accroitre fe taux d'imposition applicable pour la cotisation fonciére
des entreprises que vous avez fixé a l'équivalent de ce qui était appligué en 2010, soit
37,51% de la valeur locative de référence. Ce taux défini en 2011 a été maintenu strictement
en 2012,

Il appartiendra au conseil communautaire de statuer sur les taux pour 2013 avant le 15 avril
2013 conformément aux dispositions contenues dans le projet de loi de finances en
discussion,

Le taux est appliqué a une valeur locative de référence, soit minimale par application d’une
base décidée par la collectivité, soit réelle si celle est supérieure a la valeur locative minimale.
Les bases ou valeurs locatives sont établies par la direction des services fiscaux. Elles sont
révisées a son initiative.

Les bases minimales de valeur locative sont décidées par le conseil communautaire, en
fonction des textes en vigueur.

Le 28 septembre 2010, vous avez fixé un montant de base de cotisation minimum & hauteur
de 2000€. Il s’est appliqué en 2011 pour toutes les entreprises, quel que soit leur ch:ffre
d’affaires ou leur niveau de recettes.

Cela représentait un impét versé a la collectivité de 37,51 x 2000€ , soit 750€, montant
auquel s’ajoutent des frais de perception au trésor public et des contributions versées aux
organjsations consulaires (CCI et/ou Chambre des métiers), calculés en fonction des bases
votées par la communauté d’agglomération et des taux qu’elles ont elles-mémes adoptes

De ce fait certains professionnels, en particulier ceux assujettis & une imposition sur les
bénéfices non commerciaux dont le dispositif avait été supprimé par arrét du conseil
constitutionnel, ont vu leur niveau d:mpos:tlon considérablement réduit par rapport & leur
situation en 2009.

Face a cette situation, les parlementaires, dans un amendement défendu par fe rapporteur
général du budget Gilles Carrez, ont introduit fin 2011 un mécanisme correctif & la loi visant &
différencier les entreprises selon leur chiffre d’affaires et & permettre aux collectivités de
relever le montant de I’!mposrtlon pour les contribuables dont le -chiffre 'd’affaires ou les
recettes hors taxes sont supérieurs a 100 000€.

Il vous a été proposé de mettre en ceuvre cette disposition, dans le but de réduire I'imposition
minimale des entreprises les plus petites.
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Compte tenu des éléments prévisionnels disponibles en matiére de ressources des collectivités
et en particulier résultant des critéres applicables en matiére de péréquation puisque
I’Albigeois n‘en est pas bénéficiaire, il est apparu pertinent d’ajuster le niveau de l'effort fiscal
des contribuables économiques et de réviser en conséquence le montant des bases servant a
I'application de leur cotisation minimum.
Le 20 décembre 2011, vous avez ainsi fixé les nouveaux montants des bases pour
{établissement de la cotisation m:mmum de cotisation fonciére des entreprises s‘appliquant en
2012,
La premiére base concerne les contribuables dont le chiffre d’affaires ou les recettes hors
taxes sont inférieurs a 100 000€.
Elle a été réduite a 1500€, au lieu des 2000€ qui s‘appliquaient en 2011.
Le montant de limposition de cette catégorie d’entreprises est donc passé de 750€ (37,51% x

. 2000€) en 2011 a 562€ (37,51% x 1500€) en 2012, soit une réduction de 25%. A ce montant

s‘ajoutent les frais de perception au trésor public et des contributions versées aux
organisations consulaires (CCI et/ou Chambre des métiers) calculées en fonction des bases
votées par la communauté d'agglomération et des taux gu‘elles ont elles-mémes adoptés.
Cela a permis d‘atténuer limpact de la CFE a compter de 2012 pour les commergants et
artisans dont la rentabilité de l'activité est la plus faible.

La seconde base minimum concerne les professionnels dont le chiffre d'affaires ou les recettes
hors taxes sont supérieurs a 100 000€, Elle doit étre comprise entre 2065€ et 6000¢.

Il a été décidé de fixer la base minimale a un niveau médian, soit 4000€, & compter de 2012,
Cela représente en 2012 pour les entreprises concernées, un montant d’imposition de 1500€
(37,51% x 4000€), auguel montant s‘ajoutent les frais de perception au trésor public et des
contributions versées aux organisations consulaires (CCI et/ou Chambre des métiers), calculés
en fonction des bases votées par la communauté dagglomération et des taux qu'elles ont
elles-mémes adoptés.

Il s‘avére que le chiffre d’affaires ne traduit qu imparfaltement le niveau de rentabilité des
entreprises et que parmi la tranche des entreprises dont le chiffre d’affaires est supérieur a
100 000€ figurent des établissements commerciaux et artisanaux qui degagent une falble
valeur ajoutée.

L’application de cette deuxiéme base s’est donc avérée poser des difficultés pour une partfe
des entreprises concernées, particuliérement dans un contexte économnique tendu.

Un nouveau mécanisme correctif a été introduit le 7 décembre 2012 dans le cadre d'un
amendement défendu par le rapporteur général du budget Christian Eckert a la loi de finances
rectificative pour 2012, permettant d'une part de revenir sur les bases minimales appliquées
pour 2012 et d'autre part dinstaurer une nouvelle tranche dimposition pour permettre de
moduler l'application des bases m:mmales en fonction d’un seuil de chiffre d'affaires inférieur a
250 000¢€.

La base minimale pourrait des lors étre différente pour :

-fes entreprises dont le CA ou recettes ht sont inférieurs a 100 000€ ;

-les entreprises dont le CA ou recettes ht sont compris entre 100 000€ et 250 000€ ;

-les entreprises dont le CA ou recettes ht sont supérieurs a 250 000€.

Cette graduation ne résout pas le défaut structurel de la réforme de la fiscalité locale.

En effet, la référence au chiffre d‘affaires demeure avec les limites repérées quant a sa
capacité a rendre compte de la rentabilité économique d’une entreprise. Ce point a été mis en
évidence lors des discussions sur les amendements déposés dans le cadre du projet de loi de
finances rectificative.

Par ailleurs, les entreprises assujetties a la base minimale ne disposent pas de la garantie de
plafonnement de leur imposition & 3% de leur valeur ajoutée, ce qui serait de nature a les
prémunir dun montant dimposition que leur niveau de rentabilité ne leur permet pas
d’assumer.

Des adaptations structurelles ont été demandées par les élus albigeois aupres des instances
représentatives nationales des communautés et des communes de France.
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Dans l'attente d’une résolution au fond des disparités et iniquités de traitement engendrées
par la réforme de la fiscalité économique, il est proposé de mettre en ceuvre la graduation
ouverte pour 2013,
- Cette modulation est destinée a soulager les commerces et entreprises artisanales dont la
rentabilité est relativement modeste. Elle vise également & atténuer les effets de seuil dans
les cas de chiffres d'affaires ou de recettes qui fluctuent entre + ou - 100 000€ selon les
années.
Le dispositif proposé par [linstauration de la catégorie des + de 100000 € et
- de 250 000 € de chiffres d’affaires ou de recettes encadrera la progression par rapport a la
catégorie des entreprises de - 100 000€ de chiffres d’affaires ou de recettes. L'évolution de
limposition entre les deux premiéres catégories sera limitée en cas de changement de
catégorie, puisque le montant acquitté a I'agglomération s‘établira entre 562€ si le chiffre
d'affaires ou les recettes sont inférieurs & 100 000€ et 750€ si ce chiffre d'affaires ou les
 recettes excedent 100 000€, soit une variation de 188€.
Le seuil de 250 000€ concerne des établissements dont la surface financiére sauf aléa ou
situation d‘exonération particuliére leur permet d‘anticiper le passage & la catégorie
dimposition supérieure (+ de 250 000€), et ce d‘autant mieux que Iétablissement
commercial, artisanal et a fortiori industriel aura bénéficié par rapport a sa situation en 2009
- par apphcatlon de la taxe professionnelle, d'un allegement d’imposition conséquent. »

Le dispositif dec:suonnel est strictement identique a celui que vous avez
précédemment adopté.

« Il vous est proposé :

- de maintenir la base minimale de 1500€ pour les entreprises dont le chiffre d’affaires ou
les recettes hors taxes sont inférieurs & 100 000€ ;

- de réduire de moitié le montant de la base minimale pour les entreprises dont le chiffre
d'affaires ou les recettes hors taxes sont compris entre 100 000€ et 250 000€ ; et

dinstaurer une base minimale a hauteur de 2000€ (au lieu de 4000€) pour cette
catégorie de contribuables ;

- de maintenir la base minimale de 4000€ pour les entreprises dont le chiffre d'affaires ou
les recettes hors taxes sont supérieurs 3250 000€.

La perte de ressources pour la collectivité de cette mesure est estimée a 600 000€ par an.

Cet effort sera pris en charge dans le cadre du budget 2013 par une réduction des dépenses
de fonctionnement et des programmes d'investissement prévus en 2013. «

Le conseil de communauté d'agglomération .de I'Albigeois,
ENTENDU LE PRESENT EXPOSE,

CONSIDERANT la demande formulée par madame la préféte du Tarn,
APRES EN AVOIR DELIBERE, A L'UNANIMITE,

VU l'article 1647 D du code général des impdts, et la loi de finances rectificative pour 2012 et
la loi de finances pour 2013 portant dispositions d’application dudit article,

VU l'avis du bureau communautaire en date du 11 décembre 2012,

VU la délibération N® 5 — 187 / 2012 du 18 décembre 2012,
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DECIDE -

- de rapporter la délibération N° 5 - 187 / 2012 du 18 décembre 2012,

'~ de maintenir le montant de la base servant a I'établissement de la cotisation minimum de la

cotisation fonciére des entreprises a 1 500€ pour les entreprises dont le chiffre
d’affaires ou les recettes hors taxes sont inférieurs a 100 000€ ;

- de réduire de moitié le montant de la base servant a I'établissement de la cotisation
minimum de la cotisation fonciére pour les entreprises dont le chiffre d’affaires ou les
recettes hors taxes sont compris entre 100 000€ et 250 000€, en instaurant - une base
minimale & hauteur de 2000 € (au lieu de 4000 €) ;

- de maintenir le montant de la base servant a |'établissement de la cotisation minimum de la
cotisation fonciére des entreprises a 4 000€ _pour les entreprises dont le chiffre

d’affaires ou les recettes hors taxes sont supérieurs a 250 000€, ce qui représentera a
taux constant 2010 un montant de 1500€.

DIT que seule une révision de la loi est de nature a corriger les défauts structurels de la.
répartition entre les catégories d‘assujettis & la contribution fonciére des entreprises sans
pénaliser durablement la trajectoire budgétaire de la collectivité.

- Pour extrait 'conforme,
Fait le 18 janvier 2013,
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