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Cour des comptes  (-{{C |-

COMMUNAUTE
DAGELOMERATION 5
DE CALBIGEQIS

CONVENTION

ENTRE :

- La communauté d’agglomération de I'Albigeois, représentée par le Président autorisé par
délibération du conseil communautaire du 9 février 2017 d'une part,

- la Cour des comptes, représentée par le Premier président, d'autre part,

Vu larticle 110 de la loi n° 2015-091 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République,

Vu le décret n® 2012-1245 du 7 novembre 2012 relatif & la gestion budgétaire et comptable publique et
en particulier ses articles 53 a 57,

Vu la candidature de la communauté d'agglomération de IAlbigeois et le dossier qui I'accompagne,

Vu lamété interministériel du 10 novembre 2016 fixant la liste des collectivités territoriales et
groupements admis & intégrer le dispositif d'expérimentation de la certification de leurs comptes ;

Vu Favis du ministre 'aménagement du territoire, de la ruralité et des collectivités territoriales en date
du 23 novembre 2016 sur le projet de convention-type ;

Vu I'avis du secrétaire d'Etat au budget en date du 29 novembre 2016 sur le projet de convention-type ;

ETANT PREALABLEMENT RAPPELE CE QUI SUIT

Les collectivités territoriales et leurs groupements constituent une part importante des administrations
publiques et de leurs finances. Face aux mutations de l'environnement économique, eiles doivent
fournir une information financiére fiable.

La fiabilité des comptes est progressivement devenue un facteur clé de la gouvernance des finances
publiques, consacrée en 2008 par l'article 47-2 de la Constitution qui a étendu a l'ensemble des
administrations publiques les principes de sincérité, de régularite et d'image fidéle de leurs comptes.

La directive communautaire 2011/85 du 8 novembre 2011 relative aux cadres budgétaires des Etats
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membres renforce les obligations de compte rendu et d'audit indépendant des comptabiiités publiques,
notamment des administrations locales.

Dans ce contexte, 1a loi du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation teritoriale de la Republique
(NOTRé) a prévu une expérimentation de dispositifs destinés & assurer la régularité, la sincérite et la
fidélite des comptes des collectivités territoriales et de leurs groupements, et elle confie la conduite de
cette expérimentation & la Cour des comptes, en liaison avec les chambres régionales des comptes.

Les ministres chargés des collectivités territoriales et des comptes pubiics, aprés avis du Premier
président de la Cour des comptes, ont admis la communauté d'agglomération de I'Albigecis & participer
4 celte expérimentation.

Il est attendu de la coliectivité qu'elle parficipe jusqu'a son terme & l'expérimentation prevue par [article
110 de la loi NOTRE, c'est-a-dire jusqu'en 2023.

La collectivité expérimentatrice s'engage a appliquer l'instruction comptable M57 dés sa publication au
1er janvier 2018 et au plus tard pour les comptes de l'exercice 2019.

CECI RAPPELE, IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT ;

Article 1er = Objet de la convention

La communauté d’agglomération de I'Albigecis confie & la Cour des comptes le soin de Faccompagner
jusquen 2023 dans la mise en place de la certification de ses comptes. Dans ce cadre, la Cour
interviendra, dans un premier temps pour les exercices 2016 a 2019, afin de realiser un diagnostic
global d'entrée et des évaluations ciblées qui devront permettre de préparer la réalisation, dans un
second tsmps, d'une certification expérimentale des comptes des exercices 2020 & 2022.

Uintervention de la Cour s'inscrira sur l'ensemble de la période d'expérimentation dans le cadre d'une
formation inter-juridictions.

Pour les exercices 2016 a 2019, la Cour mandate une « équipe d'évaluation » composée de magistrats,
rapporteurs, experts et vérificateurs.

Les articles 2 & 5 ci-aprés traitent uniquement de la mission d'accompagnement de la Cour pendant la
nériode 2017 a 2020.

A lissue de cette période, et dans le cadre d'un avenant a la présente convention, les exercices 2020 a
2022 feront Fobjet d'une certification expérimentale des comptes selon des modalités qui seront
spécifiees dans ledit avenant.
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Conduite par une formation inter-juridictions, la mission consiste en la réalisation de diagnostics visani a
évaluer la régularité? et fa sincérité? des comptes de la collectivité, ainsi que la fidélite? de limage qu'ils

donnent

de sa situation financiére et du résultat de ses opérations.

Ces diagnostics consistent en un premier examen d'ensemble, le « diagnostic global d'entrée », puis
sur cette base, d'examens « ciblés », qui porteront notamment sur

1

lorganisation comptable et financiére de la coll.ectivité :

les processus de gestion ayant une incidence significative sur les comptes ;

le systéme d'information financiére de la collectivité ;
lefficacité de son controle interne.

Au terme de son examen annugl, la formation inter-juridictions formule des recommandations,

Au regard des recommandations formulées, et dans le respect du principe de leur libre administration,
les collectivités locales élaborent un plan d'action pluriannuel et en assurent lexecution.

La formation inter-juridictions apprécie la perfinence des actions mises en ceuvre par la collectivité au

regard d

es recommandations émises.

Article 3 — Calendrier de 'accompagnement

Le calendrier de 'accompagnement sera jalonné par les grandes étapes suivantes .

2017 : réalisation d'un « diagnostic global d'entrée » ;

2018 * réalisation d'examens « ciblés » sur les cycles comptables évalués & risque dans le

cadre du « diagnostic global d'entree » ;

2019 et 2020 : poursuite et approfondissement des examens « ciblés ».

A Tissue de cette phase, la formation inter-juridictions fait parvenir un rapport de conclusion sur la
capacité de la collectivité & entrer dans la phase de certification expéfimentale.

1 Conformité aux lois et aux réglements en vigueur des opérations financieres conduisant a des aenregistrements comptables.
2 Mise en application sincére des régles afin de fraduire la connaissance que les responsables de I'établissement des
comptes ont de la réalité et de Importance relative des éléments comptabilisés.
3 Parmi les critéres de limage fidéle des comptes, on peut ainsi citer :

la réalité, 1a justification et la présentation des comptes ;

lexactitude, c'est-a-dire la correcte évaluation chiffrée des actifs et des passifs enregisirés dans |a comptabilité ;
Pexhaustivits, ¢'est-a-dire g'assurer que des droits ou des obligations de 'entité figurent tous en comptabiité ;

la totalité et la non-contraction ; .
fimputation et le rattachement & fa bonne péricde comptable ou au ben exercice.

3
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Article 4 — Déroulement de la mission d’accompagnement

Pendant la durée de la présente convention, la mission d'évaluation se déroule chaque année enire le
début du mois d'avril et 1a fin du mois d'octobre.

Une réunion de lancement est organisée avec les représentants de la collectivité et le comptable public
assignataire afin de permettre

- un échange sur l'organisation financiére et comptable la premiére annee, puis, les années
suivantes, sur les faits significatifs de I'exercice, le référentiel comptable et les principaux
changements de méthode comptable intetvenus depuis la cléture de I'exercice précedent, d'une
part, et sur les problématiques spécifiques a I'établissement des états financiers de la
collectivité, sur lesquels chacune des deux parties souhaite attirer 'attention, d'autre part

- la communication par 'équipe d'évaluation de la liste des documents et des moyens matériels
qu'elle estime nécessaires & la réalisation de ses travaux |

- lafixation de V'échéancier détaillé de la mission et de son organisation.

A lissue de ses travaux, I'équipe d'évaluation établit chague année un rapport de mission et en
présente les principaux constats et recommandations aux représentants de la collectivite et au
comptable public lors d'une réunion de restitution.

Au terme d'une contradiction appropriée, le rapport de mission est soumis a la formation inter:
juridictions ci-dessus mentionnée. Une fois délibéres, le rapport et sa synthése sont adressés par le
président de ladite formation collégiale & l'ordonnateur de la collectivité. Ce derier transmet fa synthése
du rappert a I'organe delibérant.

En ce qui concerne le rapport adressé a l'issue de la phase d’accompagnement, mentionné & |'article 3,
il présente Pensemble des principales observations et recommandations de la Cour pendant cette
période.

Article 5 - Conditions d'exercice de la mission d’accompagnement

| 'expérimentation est conduite conformement aux normes professionnelles applicables aux membres
de la Cour et des chambres régionales des comptes. Afin de réaliser les travaux qui font l'objet de la
présente convention, 'équipe d'évaluation prend connaissance :

- des comptes des exercices précedents ;

. des rapports daudit et dinspection, internes et externes, nécessaires a la bonne
compréhension de l'organisation et du fonctionnement de la collectivité ;

- des régles de tenue et d'établissement des comptes ;

- des livres comptables et pigces justifiant les opérations et les soldes comptables ;

- des documents et modes opératoires susceptibles d'avoir une incidence sur les comptes de |a
collectivité ;

- des applications informatiques qui composent le systeme d'information financiére de la
collectivité ;

- des dispositifs et procédures concourant au contréle interne ;
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- le cas &chéant, des suites qui auront été réservées aux recommandations formulées lors des
missions précédentes en vue de I'élaboration d'un plan d'action pluriannuel.

La collectivité met & la disposition de 'équipe d'évaluation les locaux et les moyens matériels utiles ala
réalisation de ses travaux.

Les réunions et entretiens nécessaires & I'accomplissement de la mission se tiennent dans les locaux
de la collectivité.

Les services de I'équipe d'évaluation ne donnent par ailleurs pas lieu & facturation.

Les frais engagés par la collectivité pour la réalisation de la mission ne donnent pas lieu a
remboursement.

Article 6 — Etat des lieux de 'expérimentation dans le rapport de la Cour des comptes sur les
finances publiques locales

La Cour des comptes se réserve la possibilité de présenter chaque année, jusqu'en 2023, des
observations sur les progrés dans la conduite de I'expérimentation dans son rapport, mentionné a
larticle L.132-7 du code des juridictions financigres, sur la situation financiére et la gestion des
collectiviiés territoriales et de leurs établissements publics.

Article 7 - Durée de la convention

La présente convention est valable pour toute la phase de lexpérimentation telle que décrite a
Iarticle 1er de la présente convention.

R 0
Fait & Paris, le _en deux exemplaires originaux distincts & chacune des parties.
Pour la communauté d’agglomération de Pour la Cour des comptes,
['Albigeois,
Philippe BONNECARRERE Didier MIGAUD



