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buU CONSEIL DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATI
' SEANCE DU 12 NOVEMBRE 2015 A 19 HEURES '

N° 5 - 134 / 2015 : ATTRIBUTIONS DE COMPENSATION :: MODIFICATIONS A COMPTER DE

2015 |
L' Mille Quinze, |

Le conseil de la communauté d agg‘lomeration de I'Albigeois s'est réunl en mairie d'Albi le
jeudi 12 novembre 2015 & 19 heures en séance publique, sur convocation de monsieur
Philippe BONNECARRERE, presadent de la communauté d’agglomération de |'Alb|gems

~ Présidait la séance : monsieur Phl|lppe BONNECARRERE
Secrétaire.: madame Sarah LAURENS -

MJ.NMS.Q@:;AE:

Membres titulaires : Mesdames, messieurs, Stéphanie GUIRAUD- CHAUMEIL (pouvoir de
Jean-Michel BOUAT), Michel FRANQUES, Murlel ROQUES-ETIENNE, Philippe
BONNECARRERE, Gistle DEDIEU {pouvoir de Marie-Louise AT), Claude LECOMTE, Naima
MARENGO, Bruno LAILHEUGUE, Geneviéve PEREZ, Steve JACKSON, Patrick BETEILLE
- Michéle BARRAU-SARTRES, Bruno CRUSEL (pouvo:r de France GERBAL-MEDALLE), Enrico
SPATARO, Odile LACAZE (pouvoir de Sylvie ‘BASCOUL-VIALARD), Patrice BEDIER, Fabien
LACOSTE (pouvoir d'Elodie NADIJAR), Pascal PRAGNERE, Dominique MAS, Fredérlc
CABROLIER, Pierre DOAT, Sarah LAURENS, Eric GUILLAUMIN, Robert GAUTHIER Delphine
DESHAIES-GALINIE, ‘Dominique SANCHEZ, Christian CHAMAYOU, Francis SALABERT
(pouvoir d'Emmanuelle PIERRY), Claude JULIEN, Gérard POUJADE, Anne-Marie ROSE,
Thierry MALLE, Thierry DUFOUR, Héléne MALAQUIN Miche! TREBOSC, Jean-Paul RAYNAUD,

Joélle VILLENEUVE, Michel MARTY, Céline TAFELSKI, Blandine THUEL, Jean-Frangois
ROCHEDREUX, Robert AZAIS.

Membres suppléants présents non votants : Mesdames, messieurs, Philippe GRANIER,
Philippe MARAVAL, Rino GATEFIN, Marie-Claire MALROUX, Agnés BRU, Christian LAFON,
Yves CHAPRON.

Membres excusés :

Membres titulaires : Mesdames, messieurs, Sylvie BASCOUL VIALARD {pourvoir a Odile
LACAZE), Jean-Michel BOUAT (pourvolr & Stéphanie GUIRAUD- CHAUMEIL), Marie-Louise AT
(pourvoir a Giséle DEDIEU), France GERBAL-MEDALLE (pouvoir a Bruno CRUSEL), Elodie
NADJAR (pouvmr a Fabien LACOSTE), Najat DELPEYRAT, Jacques ROYER, Emmanuelle
PIERRY (pouvoir & Francis SALABERT), Stéphane BARDY.

Membres suppléants : Mesdames, messieurs, Jacques ROUSSEL, Marle-Claude VABRE,
Frangoise FEUGEAS, Thierry LAFUENTE.

Présents : 49

Votants : 42
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EANCE DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE DU JEUD BRE 2015
N° 5 - 134 / 2015 : E_COMPENSA : MODIFICATIONS A
: DE 20

Pilote : Finances et budget
Autre service congcerné : Direction générale des services
Monsieur Francis SALABERT, rapporteur,

Vous venez de prendre acte du rapport 2015 de la Commission Locale d’Evaluation des.
Charges Transférées qui établit le montant des charges transférées concernant la création

et Févolution des services communs ressources humaines, finances, informatique et
autorisation et droit des sols. ‘

Cette évaluation a pour objet de prendre en compte les actions de mutualisation engagées
entre la communauté d’agglomération de VAlbigeois et ses communes membres,
encouragées par la loi MAPTAM du 27 janvier 2014.

Ainsi, pour la fixation des attributions de compensation des communes membres & compter
de 2015, je vous propose de reprendre les retenues sur attributions de compensation
proposées par la Commission Locale d’Evaluation des Charges Transférées qui tiennent

compte des modifications induites par Ia création de 4 serwces communs gerés par
I'agglomération : -

Le service commun des ressources humaines, crée le 1‘Er janvier 2015, regroupant
I'agglomération et les communes d'Albi et Terssac

- Le service commun des finances le 1 janvier 2015, constitué des communes de
- Lescure, Saint-Juéry, et Terssac et de I'agglomération

- Le service commun informatique, 8 compter du 1Er mars 2015 Ilant I'agglomération
aux communes de Saint-Juéry et de Terssac

- Le service commun Autorisation du droit des sols, créé le 1¥ juiliet 2015 autour de
I'agglomération et de I'ensemble des communes pour assurer des missions en

matiére d'instruction des autorisatlons durbanlsmes qui ne sont plus prises en
- charge par {’Etat.

Pour les EPCI soumls au régime fiscal prévu & l'article 1609 nonies C du code general des
impots, les charges relatives au fonctionnement de ces services communs peuvent étre
prises en compte par imputation sur I'attribution de compensation prévue au méme article.
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a compter de

. . 5286750,28€

- 5288750.28€-|

B441756,55€

2018

.. 2045254€ |

- 120452,64€

R0452,54€

120452,54€

| -142466,30€

" ~42486,30€

-142486,30€

4248830 €

EET

“-40219,07€

-40219.07€

| 140219,07€

<7 09,2€ |

o -7109,12€

. =137380€

-15003,30€ |

. ;16903,30€ |

| -1890330€ |

-16903,30%€

-ABT75153€

~ -4870153€

" 4B TE1,65€

| -4875153€

7T784B:84€ | .

| :77648,84€°|

-7764BB4E |

- TTEas 4

. LABASTIDE DENAT R

-g5435,8€ |

. :55435,12€

-85435,12€ |

. -55435,12€

. 93947,23€1 -

. 93947,23€

- 93947,23€

“Tousogee

.- 265623,84€ { -

 35552364€ ]

. .365623,64€

-355823,64€

. 97708,08€ |-

B7708,08€ |

187708,08€

- 22710788€

138707,87€

© 138707,87€ ]

_ 138707,87.€ |-

18 707,87 €.

-80 2049 |-

-s020.49€ |

-50 12049€

T o049

etmesee |

+,-400682,58%€ | :

| -4088258€ | -

~44586.64€

535099.25€ |

— momase |

__ asomase |

 -25009,25€."

d’Evaluati . r

] ransférées réume Ie30 se tembre 2015 :

Rappel AC 2015 initiale

Retenues sur AC au titre
des services communs en
2015

Relonues sur AC au titre
des services communs a
compter de 2016

Y78 732€

E 6-880 €

' 12 760°€

~142466,30€

T 4718 €

- 85436°€

" CARLUS]| i

. ~40219,07 € .

1913 ¢€

" 3826€

cms-remm DE LEVIS|

T -7109;12¢€ §°

4879 €

9759 €

_ CUNAC)

-16903,30€.]. .

_3B54 €

17 708:€

"DENAT{ - .

 -46 751,53 €

1800E 1 .

T 3601 €

EREJAIROLLES

4014 €

8029 €

" _LABASTIDE DENAT,

-55 435,12 €

1842¢€

3685¢€

. LESCURE!

93 947,23 €

- 92849¢€

104 454 €

LE SEQUESTRE

355 523,64 €

4199 €

8399 €

MARSSAC

197 708,08 €

9716 €

19432 €

"~ PUYGOUZON

138 707,87 €

' 8542¢

17 085 €

ROUFEIAC

-50 120,49 €

1256 €

2513 €

© SAINT-JUERY] .

-40 682,58 €

93608 €

241 911 € -

SALIES! '

=25 099,25 €

2804 €

5 608 €

_TERSEAC

16511
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e ARtAn A S Tsiouataors.oe

Ra”’;ﬁ:ﬁﬁjms NOUVELLE AC 2015 NOU;E;'&E AT NOUVELLE AC 2017 R Cgﬁ:‘;‘;::‘:i‘;%fs
. Al sies7sn2Bel 4az6832,28¢] . dmmsmimzeel T atBoisieme] | assiozasse
- ARTHES| - 12045254€] 114‘072,'54.;' 07 sozsee| - wresrsael 107 69254¢
. CAMBON| -142-466,30.€| -14718430€] "~ asieozoe]  -usiemzane] - -s1em230€
e '.'_'c;\m.us]' 40 219,07.€ -4213207€| - . 44045,07.€] 44 045,07°€ <44 045,07 €
CASYELNAUDE LEVIS| . - -7109,12¢ -t1se8,12¢] . ldgeesiiae] < -ewesaze] . . -11iszs0€
C U cuNac -16903,30°6| . -20757,30€] . -24611,30¢€ 246i1,30€] | -246i1,30€
. DENAT 46751536 ssisie] 7 soaspsiel o -soaszSie| o imoasysae
.| ‘FREJAIROLLES| 77648,54€] . -sr66284€] - -Bse7me . - aserrevel ¢ esemrmsc
umsrmenzmu- . 55 435,12¢€ | -57277,2€| - - -B912042¢€| .. -Bodzo;izel - -59120i12€
T 93 947,22 € 109_#",’23@.4 S '_-;‘id‘sﬁa;?—?.‘g S ;,-V-ipféu"é‘.fﬁ"e | 25003,06 €
LB SEQUESTRE 355523,64 €] 5132464 €] - 3a71zasee] . 3a712464€] | 347 Laeee

" MARSSAC| - 197 708,08€ 187 992,08 € 178 276,08¢] . 178 276,08 € 20767588 ¢ .
© PUYGOUZON 138707,87€} - 13016587¢)-. - 12v62287¢] -~ 121622,87¢€] 121 622,87€
" ROUFFIAC -50120,49€| . S1376,49€] - . 52833496’ . 5263 ANE | -52'633,49 €

-~ wm::um :

' ansdiseE]

‘-13a 290,58%€

ek

'.',-282 593,58¢| .

286 497,64 €

-25099,25€|

-2790%,28% 'é

avrorase

=30 707 25 €

.-30:707,25 €]

- 229.922,59¢€

3¢C!

-213 311,59€ LT

20335759e L
4301 673,63 €, 4462 083,63 €

208.367,59°€] .

217 532 93 €

4642990, 01€ '

4462 083,63C

Je vous propose de retenir ces propositions.

Le conseil de la communauté d'agglomération de I'Albigeois,
Vu le code général des impéts et notamment son article 1609 nonies C,
VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

VU le rapport 2015 de la Commission Locaie d’Evaluation des Charges Transferees du 30
septembre 2015, :

VU |avis du Bureau communautaire du 24 septembre 2015,

ENTENDU LE PRESENT EXPOSE,
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APRES EN AVOIR DELIBERE, A L'UNANIMITE, par 54 voiv pour, 1 abstentign]F( 701
(monsueur Jean-Paul RAYNAUD).

1D : 081-248100737-20151201-5_134QUAT2015-DE

DECIDE DE mole ier les attributions de compensatrons

compter de 2015 de la maniére

suivante : J : |

Rappel AC2015

5286 70,38 ¢

mitiale

MNOUVELLE AC 2015

gadsemane].

NOUVELLE AC

201G

1308'018,28 €]

NOUVELLE AC 2017

4308 0iB;28°€

NOUVELLE AC
a compter de 2018

| 448302455

130 45254€|-

- 114 072,54 €]

107 692,50 €|

10769254 ]

107 692,54 €

A42466,70€

-147 184,30 €

Tmiswand

15150230 €

“151.902,30 €

- .o40 219,07.€f.......

A213207€]

- aa0as.07¢]

44 045,07.€]. .

. ,44..34;5,q7f€

. -7109126 :

Caress1ze|

| -11:132,80 €]

w7mAve

| i24.611,30€] |

. ';-24 611,30 €

24 611,30 €

_-48 551,53€| " -

. -50:352;53 €

-~ -50'352,53°€

__FRmamoiLes

7T E48.84E|

81662846

. 8567784

85 677,84 €

-85 677,84€

_LABASTIDE DENAT|

- -5 43512€|

S 2meg

~59'120,12 €

-50120,12 €

-59 120,12.€)

93947,23€

otz

-10506,77¢] .

-10-506,77 €

-25 003,06 €]

LE sequasml -

.| 5y5 s23,69€)

351 324,64 €

247 120,646

347 124,64.€

. M7 464 €]

. 197.708,08¢€| . :

:-_:318799208e L

178.276,08 €

p

178.276,08 €]

207 675,88€

Pmouzom"' -

| 1B 707,87€]

© .10 165,87 €

191:622,87€f

1216287€

112162287 €,

"ROUFFIAC|-

51 37649°¢

. s263308¢€

5263349€)

) 63349€

" SAINT-JUERY|

134 200,58 €|

T

'-282 593 58 €

286 497,64 €

' _sméiﬁ..sl'

-25089,25€

-27.903,25€| -

-30 707,25°€| :

-30 707,25 €

-30 707,25 €

TOTAL*

5 920 576 63 €

) 229922 59€

A 21331159e‘ '

zus 367,59 €|

4 801 67:,,63 C 4 462 083 63 C

4462 083 63 C'

zns 367,50 €| '

Pour extrait conforme,
Fait le 12 novembre 2015,

110

Le président,

Philippe BONNECARRERE

217 532 ,93 €

4642 990 Dl Cw
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Commission locale d’évaluation des
charges transférées
(CLECT)

Rapport 2015

Evaluatlon des charges transferees a l'occasion de
la création des services communs @

- ressources: humames |

- finances

- informatique

- autorisations du droit des sols
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1. RAPPELS METHODOLOGIQUES ;
2. LES COMPETENCES ET SERVICES CONCERNES !

2.1 LESERVICE COMMUN RESSOURCES HUMAINES

2.2 LESERVICE COMMUN FINANCES

2.3 LE SERVICE COMMUN INFORMATIQUE _

2.4  LESERVICE COMMUN AUTORISATION DU DROIT DES SOLS 1
- 2.5 CLAUSE DE REVOYURE 15

3. PROPOSITION D’EVALUATION DES CHARGES TRANSFEREES : SYNTHESE _ 16

4. LES A1TR!BUTIONS DE COMPENSATIONS DEFINITIVES A COMPTER DE
L'EXERCICE 2015 . : 17
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Depuis 2010 les collectivités de I'agglomération albigeoise ont souhaité favoriser Ies
mutualisations de compétences du territoire dans une logique d'efficacité,

d'optimisation et de ratlonallsatlon et dans Ie respect des prérogatlves et identités
communales. :

Cette orientation s'est traduite par la mise en place de plateformes collaboratives

destinées & favoriser les échanges entre les cadres administratifs et techniques des .

collectivités, & développer des projets communs et & harmoniser les pratiques.

Il a été acté dans ce cadre que toute rmobilité ou mutation d'un agent exercant une

activité fonctionnelle donnerait lieu & réflexion sur Iorganlsatlon idoine pour assurer
son remplacement.

La mise en place de services communs sur les activités fonctionnelles {ressources
humaines, finances, informatique, et affaires juridiques et contentieuses) constitue
I'aboutissement logique des échanges au sein des plateformes collaboratives.
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1. RAPPELS METHODOLOGIQUES

En vertu des dispositions du code général des collectivités territoriales, I'évaluation
financiére de la mise en place du service commun & I'échelle communautaire doit étre

effectuée a partir des dépenses et des recettes afférentes & I'exercice des missions du
service. .

Ces dépenses et ces recettes doivent étre recensées et évaluées précisément selon la
méthodologie la plus cohérente et la plus représentative de leur colit réel afin que
I'évaluation permette de s'assurer que I'EPCI dlsposera bien, aprés transferts, des
moyens d’exercer la- competence transférée de maniére équilibrée et pérenne.

Ainsi, les dépenses de fonctionnement non liées & un équipement sont évaluées
d'aprés leur colt réel dans les budgets communaux lors de I'exercice précédant le
transfert de compétences, ou lors de la période la plus récente si le transfert a lieu en
cours d'année. Ces dépenses sont éventuellement corrigées en cas d'absence
exceptionnelle ou de vacance de poste durant la période de référence.

Le colt des dépenses lides & des équipements concernant les compétences
transférées est calculé sur la base d'un co(t moyen annualisé. Ce colt Intégre le colit
de réalisation ou d'acquisition de I'équipement ou, en tant que de besoin, son colt de
renouvellement. Il intégre également les charges financiéres et les dépenses
d'entretien. L'ensemble de ces depenses est pris en compte sur une base pluriannuelle
déterminée par la CLECT et ramené & une seule année moyenne. Dans ce dernier cas,
la période de référence est déterminée par la Commission. -

Le collt des dépenses transférées est réduit, le cas échéant, des recettes afférentes &
ces charges, d'aprés le « colit réel » constaté dans les budgets (fonctionnement) ou
sur la base d'un « colit moyen annualisé » (investissement). '

L'évaluation se pratique & partir d'une vue d’ensemble des comptes administratifs des
communes et doit corriger les éventuelles anomalies (mauvalse imputation, absence
‘accidentelle de charge sur une année et reportee sur 'année suivante, ...}.

Cette approche offre également la possibilité d’évaluer le coiit moyen d’exercice d'une
compétence par I'ensemble dés communes membres, & titre de référence, pour
permettre d'évaluer individuellement la charge transférée par chaque commune, et

ainsi appliquer une <« charge mutuallsee» qui peut s‘avérer plus équitable et
économiquement mieux fondée.
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2. LES COMPETENCES ET SERVICES CONCERNES i

2.1 LE SERVICE COiMMUN RESSOURCES HUMAINES 1

Créé le 1¥ janvier 2015, |e service commun ressources humaines de I’Alblgems est

constitué des communes et des quotités de temps suivants, arrétés par délibération
du conseil communautaire du 16 décembre 2014 : :

- des agents du service des ressources humalnes de la communauté

d'agglomération,

- des agents du service des ressources humaines de la ville d’Albi : ceux-¢i ont
&té transférés: de plein droit & compter du 1* janvier 2015 dans Ies effectifs de
la communauté d'agglomération.

-de l'agent de la commune de Terssac exergant les misions ressources
humaines : cet agent est un agent communautaire mis & disposition de la
commune pour exercer des fonctions de secrétaire de mairie. Elle reléve
fonctionnellement du service ressources humaines pour 0,1 ETP correspondant
a son temps d’activités de gestionnalre du-personnel communal

Le poste de direction du service commun: est assuré depuls le 1¥ janvier 2015 par
transfert de I'agent occupant précédemment les fonctions de directrice du service des
ressources humaines de la ville d’Albi. Il constitue un exemple abouti de mutualisation
dont les effets financlers sont équitablement répartis entre la communauté
d’agglomération et la ville d’Albi puisque I'économie réalisée par la mise en commun
de ce poste est partageée a parts égales entre les deux collectivités.

Le matériel mis & disposition du service commun pour permettre son fonctionnement
était, lors de la création du service, celui permettant a chacun des deux services
constltuant le service commun de fonctionner.

Les logiciels et contrats nécessaires 3 Pactivité du service commun sont été transférés
a la communauté d'agglomération.

Il reviendra 3 la communauté d ‘agglomération, gestlonnanre du service commun, de

pourvoir & la maintenance et au renouvellement des équipements qui sont transferes
a l'aide des crédits évalués & cet eﬁ’et

Ce sont les données comptables relatives a l'exercice précédent le transfert (soit

2014) qui servent de base de calcul aux montants retenus, applicables a compter du

1% janvier 2015,

Ces données sont les suwantes .

- les charges relatives & la masse salariale des agents du service ressources

humaines transférés (montant des salaires bruts annuels)

- les charges relatives a I'agent mutualisé mis  la disposition de la commune de
Terssac {montant du salaire brut annuel)

- Iéconomie réalisé & la suite de la mutualisation effective du poste de direction
du service entre la ville d’Albi et la communauté d’agglomération {répartie entre
les deux collectivités a parts égales, soit 50% chacune).
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informatique et téléphonique, et aux petits matériels techniques destinés a
l'usage et aux missions des agents du service ressources humaines . ‘
- les charges relatives aux locaux nécessaires & l‘exercice des missions des

agents du service ressources humaines transférés (assurance, entretlen,
fluides, ...) :

_ Enfin,’ |l est rappelé qu'd |'occasion des transferts de compétences réalisés en 2010
(voirie, éclairage public, proprets, médlatheques assainissement pluvial), des mises &
dispositions partielles d'agents des services ressources humaines et médico-social de
la ville d’Albi avaient été évaluées et retenues sur I'attribution de compensatlon de la
ville d’Albi afin de permettre la continuité des missions de gestion du personnel.

Ces temps representalent fin 2014 0,41 ETP (0 20 ETP RH et 0,21 ETP médico-
social), répartis entre 0,10 ETC catégoric A, 0,28 ETP catégorie B et 0,03 ETP
catégorie C. Il ne permettaient donc. pas le transfert d'un agent.

Ces quotités de temps ayant déja fait I'objet d’une évaluation et d’une retenue sur
I"attribution de compensation, il convient de ne pas les évaluer une seconde fois et de .
déduire de I'évaluation globale du service ressources humaines de la ville d'A[bl.

des £ disposition & la des transferts de 2
. . Quotité de temps  Total & déduire
Coht annue! I . .. .
mover mis a disposition en  de I'évaluation
yen 2014 2015
Catégorie A - 6DB3ZE 0,10 ETP 6083 ¢
Catégorie B 42 564 € 0,28 ETP 11918 €
Catégorie C 32287 € 0,03 ETP . 98¢€
" TOTAL ' 0,41 ETP 18969 €

Charges
salariales

annuelles
retenues

Charges de
fournitures et
petit

Charges
d’entretien
des locaux,

assurance et

éguipement
retenues

fluides

retenues

! Déduction des

. temps mis a
i disposition en

2014

Déduction au |

titre de la

mutualisation”

du poste de
direction du
service

TOTAL des
charges
refenues

AGENTS RH de la ' ) .
ville d"Albi 617134 € 61713€|  123426%€ ~18.969€ 783 304 €
Poste de direction .
RH mutualisé Ville -42 200 € =42 200 €
Albl/CA Albigeois 7
TOTAL ALBI 617134 € 61713 € 123426€|  -18969€ 42200 € 741104 €
TERSSAC 2992¢€ 209€ 598 € 3889¢
TOTAL 620126 € 62012€,  124024€ -18969€.  -42200€| 744 993¢
- H .

Au titre de l'integratton de la ville d"Albi et de la commune de Terssac dans le service commun
ressources humaines, il est proposé de minorer les attributions de compensation de la commune
d’Albi et de la commune de Terssac des montants suivants :
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TOTAL des charges
retenues au titre du i
service commun RH

744993 €

2.2 LE SERVICE COMMUN FINANCES

Créé le 1° janvier 2015, le service commun des finances de I'agglomération est
constitué des communes et des quotités de temps suivants, arrétés par délibération
du conseil communautalre du 16 décembre 2014 :

- des 7 agents de la communauté d agglomeratlon dont un agent a 90 %, soit
6,9 équivalent temps plein (ETP).

- des 2 agents de la commune de Lescure transférés le 1% janvier 2015 (dont 1
poste vacant au 1*" janvier 2015), soit 1,7 ETP.

- des 3 agents de la commune de Saint-Juéry, transférés le 1% octobre 2015
(dont 1 poste vacant lors du transfert), soit 2,8 ETP.

- d’un agent de la commune de Terssac, non transféré, exergant les missions
finances. Cet agent est un agent communautaire mis disposition de la
commune pour exercer des fonctions de secrétaire de mairie. Elle reléve
fonctionnellement du service finances pour 0,2 ETP correspondant a son temps
d’activité en matlere de finances.

Concernant Ia commune de Lescure, le temps de mise & dlsposmon « finances »
évalué en 2010 (0,2 ETP) ayant été transformé en temps mis & disposition sur des
« missions techniques » qui ne donnent plus lieu & remboursement par la commune,
la présente évaluation doit reprendre I'intégralité du temps consacré a la compétence
ﬁnances de la commune, en accord avec les élus concernés.

Il a été convenu avec les communes concernées que les postes vacants au moment
du transfert seralent pourvus par la communauté d*agglomération par recrutement. Il

~ convient donc d’évaluer la charge relative & ces postes en fonctlon de leurs colts
" théoriques dans les communes avant la vacance observée

Ces charges sont calculées de la maniére suivante :

- 0,7 ETP catégorle B pour la commune de Lescure, soit 32 476 €
- - 1'ETP catégorie C pour Ja commune de Saint-Juery, soit 28 463 €

Il a également été convenu avec ces deux communes que le service commun des
finances était chargé de la mise en ceuvre des procddures déconcentrées
(engagement comptable et validation des factures) et de la dématérialisation des
procédures internes au sein de leurs services. Ces projets constituent un objectif
d’optimisation des moyens humains nécessaires & I'exercice des missions comptables
sur 'ensemble du périmétre du service commun.

Dés lors que cet objectif serait atteint, un réexamen de l"évaluation des charges
retenues sur I'attribution de compensation de ces communes pourra étre opéré afin de
tenir compte des gains effectivement constatés dans 1'organisation de la compétence

7




Envoyé en préfecture le 01/12/2015
Regu en préfecture le 01/12/2015

aicnele - 1 DEC, 201 = &=

finances, et qui sont évalués de maniére indicative entre 0,1 | 9%1245100737-20121201:8 134QUAT2015-DE
pour chacune des communes. , o .

'w . [
Le matériel mis & disposition du service commun pour permettre son fonctionnement -

était, lors de la création du service, celui permettant & chacun des deux services -;
constituant le service commun de fonctionner. : . ‘a

Les logiciels et contrats nécessaires & l'activité du service commun ont été transférés
a la communauté d'agglomération.

II reviendra a la communaute d’agglomération, gestionnaire du service commun, de
pourvmr a la maintenance et au renouvellement des eqmpements qui sont transférés
a l'aide des crédits évalués a cet effet.

Ce sont les données comptables relatives 3 I'exercice précédent le transfert (soit

2014} qui servent de base de calcul aux montants retenus, applicables a compter du
1¥ janvier 2015. '

Ces données sont les suivantes :

- les charges relatives a la masse salariale des agents du service fi inances des
communes de Lescure et de Saint-Juéry transférés (montant des salaires bruts
annuels, proratisés en fonction de la date effective du transfert)

-- les charges relatives & la rmasse salariale des postes vacants au sein des
communes de Lescure et de Saint-Juéry (montant des salaires bruts annuels,
proratisés-en fonction de la date effective du transfert)

- les charges relatives aux fournitures administratives, & la maintenance
informatique et téléphonique, et aux petits matériels techniques destinés a

Fusage et aux missions des agents du service flnances des communes de
Lescure et de Saint-Juéry

- les  charges relatives aux locaux nécessaires a l'exércice des missions des
agents du service finances des communes de lescure et de Saint-Juéry
(assurance, entretien, fluides, ...)

Charges de Charges d’entretien
Charges salariales | fournitures et des locaux, TOTAL des
annuelles retenues : petit équipement  assurance et fluides | charges retenues
: : retenues : retenues
LESCURE 62496 €| - - BAN)E 12499€( 81 245 €
SAINT-JUERY | 122 887 € 12280 € 24577 € 159753 €
TERSSAC I . 5084€ . S9B € _ - 1197 € T179€

191367 €| 19937 € 248 777 €

Au titre de U'intégration de la commune de Lescure, de la commune de Soint-Juéry et de la
commune de Terssac dans le service commun finances, il est proposé de minorer les attributions

" de compensation de ces communes des montants suivants :

Total des charges RETENUE SUR AC 20?‘5 RETENUE SUR AC
{au prorata de la date ce

retenues : . - pour les exercicas suivants

LESCURE _ ' B1L245 € 81245 € 81245 €

SAINT-JUERY : _
Q" onobre2015) 156753 € 39938 € 159 753 €

TERSSAC | 7779¢€ 7779 €
248 777 € 128962 €/ _ 248 777 €|
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2.3 LE SERVICE COMMUN INFORMATIdUE ‘ '

Le service commun informatique sera. constltué des agents du service informatique. de
I'agglomération, composé de 7 personnes (7 ETP), et installé sur le site de la
communauté d’agglomération situé 33, rue Lebon 3 Albi.

Les collectivités adhérant au service.commun devront permettre aux agents d'accéder
a leurs locaux, données et ressources nécessaires & |'exercice de leurs missions, dans
les conditions les plus adaptées au bon fonctionnement du service mutualisé.

Le périmétre d'évaluation est le suivant :

- le colt du personnel, sur la base du colit annuei constaté lors de I'année
précédant I'entrée de la commune dans le service commun (ou sur la base d'un

- collt estimé en cas de vacance de poste ou de poste nouvellement créé),
cotisations sociales comprises,

- les frais de formation, de mission et les prestations sociales (RIA, COS, ...)

- les frais d'assurance statutaire

- les coflts de maintenance Informatique et téléphonique,

- les fournitures et petits matériels techmques,

- les colts de. fonctionnement relatifs & I'occupation des locaux (fluides,
assurances, entretien, maintenance et petites réparations, ..) dédiés aux

* agents appartenant au service commun

- les colts de fonctionnements liés & I'exercice des missions confiées (navette
courrier, affranchissement, ...)

Ces données sont les suivantes :

- les charges relatives a la masse salariale des agents du service informatique de
Ja commune de Saint-Juéry avant la vacance du poste transférés (montant des

salaires bruts annuels, proratisés en fonction de la date effective du transfert,
soit le 1¥ mars 2015).

- les chargés relatives aux fournitures administratives, & la maintenance -
informatique et téléphonique, et aux petits matériels techniques destinés- &

'usage et aux missions des agents du service informatique de la commune de
Saint-Juéry

- les charges relatives aux locaux nécessaires 3 I'exercice des missions des

agents du. service informatlque de la commune de Saint-Juéry (assurance,
entretien, fluides, ...)

S'agissant du transfert du poste de Saint Juéry, il convient de dédulre du temps
évalué le temps de mise a disposition de I'agent informatique de Saint-Juéry déja
évalué en 2010 & l'occasion des transferts de compétences {voirie, éclairage public,
propreté, médlathéques, et assainissement pluwal) a hauteur de 0,1 ETP, et de

retenir un montant de 0,9 ETP sur la base du colt moyen annuel dun agent de
catégorie C (32 287 £€).

Le montant annuel 2 la charge de la commune de Saint—Juéry serait donc de 29
058,30 € en ce qui concerne la masse salariale.
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' Charges de Charges d’entretien

5 fournitures et des jocaux, TOTAL des
annuelles retenues i petit équipement | assurance et fluides | charges retenues

I

! Charges salariales

H tenues retenues

____SAINT-JUERY | 2058€ L 206€] _ 5812€] 37776 €

TOTAL 29 058 €| 2906 €. 5812¢€. 37776 €

Au titre de l'intégration de la commune de Saint-Juéry et de la commune de Terssac dans le
service commun informatique, il est proposé de minorer les attributions de compensation de ces
communes des montants suivants : : :

RETENUE SUR AC
) RETENUE SUR AC
TOTAL des charges en 2015 : )
) . N ) i les exercices
annuelles retenues | (au prorata de la .
suivants
date du transfert)

} : SAINT-JUERY
(uansfemul'ot _ dLame  37776€

37776 € 3 | 37776 €
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2.4 LE SERVICE COMMUN AUTORISATION DU DRbIT DES SOLS

. La fin de la mise 2 disposition gratuite des services de I'Etat auprés des communes en

matiére dinstruction des autorisations d ‘urbanisme, effective @ compter du 1¥ juillet

2015, a mis en avant des difficultés techniques, financiéres et organisationnelles que

la grande majorité des communes du territoire albigeois n’étaient pas en mesure de

_résoudre seules.

Dans ce contexte, une réflexion a été engagée sur les modalités de mutualisation de
ces missions entre la communauté d'agglomération de I'Albigeois et ses communes

membres, autour des deux communes (Albi et Salnt-Juery) qui disposent déja d'un
service instructeur. .

En application des dispositidhs de la loi MAPTAM du 27 janvier 2014, il a ainsi été
proposé de mettre en place un service commun géré par la. communauté
d'agglomération de I'Albigeois pour assurer les missions d’ mstructlon des autorisations

- en matiére d appllcatlon du droit des sols.

En consequence de ce contexte particulier, Ievaluation financiegre de ce service
commun fait donc l'objet d’une approche spécifique, respectant les principes
réglementaires .en vigueur, mais proposant un mode de calcul souple, adapté aux
fortes variations annuelles des autorisations délivrées chaque année sur les différentes
communes du territoire, et permettant ndanmoins une gestion rigoureuse des co(ts
de fonctionnement du service commun.

Ainsi, le colit global du service commun fait I'objet d’une ventilation entre chaque
commune selon une répartition basée sur le nombre et le colit moyen pondéré des

actes administratifs (Cub, DP, PA, PC et PD) observé sur une période de 3 ans (2012-
2013-2014).

Pour | année 2015 le colit de la participation de chaque commune au service commun
ADS est établi au prorata temporis de fonctionnement effectif du service a compter du
ler julllet 2015, soit 6/12e pour 2015,

Le co(t complet de fonctionnement du service comprend :

- les charges fixes d'exploitation (la masse salariale chargée, les charges récurrentes
d’exploitation des locaux, les colts de déplacement, poste informatique,...)

- les colits variables (ceux dont I'évolution est directement conditionnée par le volume

a traiter, en l'occurrence, ils portent exclusivement sur les frais d ‘affranchissement et
équivalent homme vaguemestre)

Compte tenu de I'absence de données comptables relatives 3 |'exercice de cette

compétence dans 15 des 17 communes du territoire, il est proposé de définir Ies ‘

régles de calcul de ces charges a partir d’une estimation des besoms, de Ia maniére
suivante :

1- | a masse salarjale :
- Le dimensionnement en ressources humaines a été réalisé sur la base d’une
productivité en tenant compte du temps dit « non productif » {congés, formation...).
Ce dimensionnement a abouti a un besoin de 0,6 ETP cadre A, 2,5 ETP cadres B et

11
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La masse salariale globale du service commun est donc de 6,4 ETP, répartis entre
Albi (3,7, ETP repartls sur 8 agents), Saint-Juéry (0,5 ETP réparti sur 1 agent) et
des recrutements 3 opérer par la communauté d’agglomération (2,2 ETP).

Elle a été calculée par application d'un colit moyen charge par catégorie d'agent :
A = 65000 €

B=42564€
C=32860¢€ ' |
' soit (0,6 x 65 000) + (1,5 x 42 564) + (4,3 x-32 860) = 244 150 €

2- L'exploitation et |'entretien des locaux :
Les charges récurrentes d'exploitation des locaux. (entretien, nettoyage, fluides,
gardiennage) sont évaluées par application d’un colit moyen par m= :

Charges d’exploitations des locaux = nombre d’ETP x surface moyenne par ETP en
m2 x coit moyen par m2.

- Surface moyenne par agent par surface uttle nette = 12 m2
- Co(t moyen par m2 = 180 € valeur 2013 en charge (référence IPD pour surface

de bureaux). Ramené au volume de I'ensemble du service, cela correspond a une
charge nette de 19 440 € (non compris loyer).

3- Colits éplacemen

L'hypothése de 2 déplacements par commune et par semaine sur la base de 48

semaines & été prise avec un colt moyen de 1€ par kilométre 2x200km par
semaine soit 19 200 €

4- Poste informatique

Le colit de fonctionnement des postes informatiques est calculé par application d’un
colit moyen par agent.

La vaieur de référence prise en compte est de 1 000 € par poste soit 9 000 €.

5- Affranchissement ou é lent homme vaguemestr tres frais divers
-Le co(t d' affranchlssement par acte est calculé sur la base d’un. courrier avec AR de
niveau R1 par acte et d’un poids moyen par courrier de 6 € par actes soit 10 166 €

Au tbtal le codt global a été estimé a 301 956 €.

Afin de calculer la part de charges due par chacune des communes, ce colt global a
donc été divisé par le nombre d'actes délivrés par chacune, correction faite du co(t
pondéré de chaque type d'acte constaté sur la période 2012-2014.

Le colit par Permis de Construire a été plafonné a 248 € correspondant 3 la- moyenne

" du colt PC (EPC) sur la période de 2012 & 2014.

Sur cette base, le co(t des autres types d'acte ont été déterminés comme suit :
- Permis de construire 248 €

- Permis d’'aménager : 298 €

- Déclaration préalable : 174 €

- Permis de démolir : 199 €

- Certificat d'urbanisme de type B : 99 €

Un colt moyen pour chague commune a ainsi pu étre déterminé de la facgon
suivante :
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. PCA 211€ PC & 256€ . PCa278€ °  |rcmoven 248€
- —_—
|cOMMUNES ; 2012 2013 2014 | COUTMGYEN
. r EPC cout EPC cout EPC cour
Albi : . 658 140906 € 548 140314 € 484 134663€§ - :sse
Arthés : 55 11.647€ 47 11981€ 53 Mes1El 127606
[cambon d'Albi 61 12808€ ] B218€ 26 7284€] - 9436€
|Carlus : 9 1899€ 13 3379€ 2 6199¢| - - . 38%¢
|Castelnau de Lévis 38 8060€ 40 10291€ 39 1095€] . - - 9759¢€
lcunac 46 9790£ S 6272€ 25 7061€]. ' '7708€.
IDénat 16 . 341B€ 8 2048 € 19 5338€] - . 3601€
Fréjairolles 34 7195€ 35 9165 € 28 7728€] . 8029€
fLabastide-Dénat - 13 2701€ 13 3405€ 18 4948€] - 3685€.
fLescure d'Albigesis 127 26776€ 91 23168€ 71 19682€] .~ 23209€
Marssac-sur-Tam 82 17302€ 76 19533 € 77 2462€] . 19433 €
Puygouzon 69 " 14538€ 75 -19148€] . 63 i7570€] - 17085€
" IRouffiac 13 2743€ 9 2406€ 9 2381€] 2513¢ |
lsaint-Juéry 100 - 21163€ ) - 17630£ ] 16319€f  18391€
Saliés 22 4558€ 15 3789¢€ 31 8479€] = 5608€
ILe Sequestre 38 8060€ 31 7962€ 33 9174€ - 8398¢€
[Terssac - ‘ 32 6752€ 45 11622€ 41 1187€] = o9887€

EPC équivalent permis de construire —

NB certaines valeurs ne tiennent pas compte des arrondis

Enfin, les agents des communes d’Albi et de Saint-Juéry transférés vont continuer
d’accomplir des missions demeurant communales. Les communes ont choisi, par
cohérence, de transférer ces agents & la communauté d’agglomération en totalité. Iis
seront partiellement remis a la disposition de leur commune d’origine pour exécuter
leurs missions communales.

Compte tenu du transfert ‘de ces agents, la communauté d‘agglomération assumera
néanmoins [intégralité des charges salariales (temps service commun + temps
communal). Afin d’éviter d'alourdir les flux financiers entre les collectivités, il a été
acté avec ces deux communes que la part communale serait intégrée dans
I‘évaluation des charges de ces communes, au lieu de donner lieu & une convention de
remboursement récurrente des sommes chague année par les communes.

Les transferts représentent donc au total 7,1 ETP (6,1 ETP pour Albi et 1 ETP pour
Saint-Juéry), dont :

‘4,2 ETP intégrés au service commun ADS (3,7 venant d’Albi et 0,5 venant de: -
Saint-Juery) auxquels s‘ajoutent les 2,2 ETP recrutés par I'agglomération qui

permettent d’évaluer le colt global du service commun ADS partagé par les 17
communes 7 o

- 2,9 ETP remis a disposition des communes (2,4 vers Albi et 0,5 vers Saint-
Juéry) qui sont exclusivement retenus sur les attributions de compensation des
communes.d‘Albl et de Saint-Juéry, sans incidence sur les charges retenues
pour les autres communes. :

L'évaluation distinguera clairement ces sommes qui correspondent & :

- 2,4 ETP remis 2 disposition d’Albi, répartis sur 5 agrents 0,5 cat A (1 agent) et

1,9 cat. C (4 agents), correspondant & un codt annuel giobal de 92 000 € pour
Albi
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- 0,5 ETP reposant sur 1 agent {cat. B) correspondant & LiD: Q8L2I8100537.20151201 5 134QUAT2015-08
991 € pour Salnt-Juery -

Au titre de I’inte’grhtion de l'ensemble des communés dans le service
~commun ADS, il est proposé de minorer les attributions de compensat:on des

communes des montants suivants :

(NB : mise en ceuvre du setvice commun le 1% juﬂlet, soit 6/12*™ de l'exercice 2015,
puis en exercice plein a compter de 2016)

TOTAL des charges
TOTAL des charges retenuas au titre de la

RETENUE SUR AC en
2015 (au prorata de la RETENUE SUR AC les
date de création du exercices suivants
service)

retenues au titre du remise a disposition
Service comrun particlle des agents
transférés

_ : 000006 118 814 €} - 237628

ARTHES| 12760 €] 6 380 € 12 760 €]
CAMBON! . 9436€ ' . amsef . 9436€

~ CARLUS| 3826€] 1913€) 3 826°€
‘CASTELNAU DE LEVIS| 9750 € 1. 4879 €) . 9750€
CUNAC  7708€ _ 3 864 €} 7708€

DENAT] 3601 €| ‘ 1600€] 3 601 €|
FREJAIROLLES] ~ 8028€ L 4014 €] . 8025 €
LABASTIDEDENAT] ~  3685¢€ ' 1842 €} 3685 €|
LESCURE] 23 209.€ - 11 604 € 23 209 €]

LE SEQUESTRE] . B309€ ' | I 4190 €| 8 309 €|
MARSSAG 19 432€ 9716€ - 19 432 €
PUYGOUZON| 17085 € . - 8542 €] 17 085 €
ROUFFIAC] 2513 €| ‘ 1256€ - 2513€
SANT-JUERY] 18391 €]" 25001€ 22191 €] 44382¢€]
SALIES 5608¢€ R 28046 - 5608€

- TERSSAC 9867€ . 49438 9887 €

TOTAL 301 956 €] - 124991€) 213 468 €| 426 947 €

Compte tenu des circonstances particuligéres de la création du serwce commun ADS,
qui fait suite & un désengagement des services de I'Etat, et en 'absence d'historique
des charges correspondantes dans les budgets de 15 des 17 communes du térritoire,
Il est proposé qu’un bilan soit établl au terme des trois premiers exercices de cette
compétence afin de réviser le mode de repartmon des charges entre les communes.

La nécessité de cette révision est renforcee par le caractére aléatoire, et donc
difficilement prévisible, de ['évolution du nombre d'actes durbamsme sur les
territoires de chacune des communes.
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2.5 CLAUSE DE REVOYURE

i .
L'ensemble des évaluations proposées pourront faire 'objet d'une révision au terme
des trois premiers exercices de la compétence par la communauté d'agglomération de
I'Albigeois. : -

Les écarts significatifs qui seraient constatés lors de cette révision donneront lieu a
des corrections soumises  la CLECT afin de modifier les. attributions de compensation
des communes concernées pour la période examinée et pour les exercices suivants.
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4. LES ATTRIBUTIONS DE COMPENSATIONS DEFINITI
L'EXERCICE 2015
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Recu en préfecture le G1/12/2015
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E

a compter de 2018

_ 5 286 750,28 € 5 286 750,28 € 5 286 750,28 € 544175655 €

ARTHES] 120 452,54 € 120 452,54 € 120 452,54 € 120 452,54 €

CAMBON{ -142 466,30 € -142 466,30 € -142 466,30 € -142 466,30.€

CARLUS] 40219,07 € -40 219,07 € -40 219,07 € -40 219,07 €

CASTELNAU DELEVIS| __ 7109,2€ _7109,12€ 7 109,12 € -1373,80€

CUNAC -16903,30 € -15 903,30 € -16 903,30 € -16 903,30 €

DENAT, -46 751,53 € ~46 751,53 € 46 751,53 € 46 751,53 €

FREJAIROLLES] - -77 648,84 € -77 648,84 € <77 648,84 € -77 648,84 €

- LABASTIDE DENAT -55 435,12 € -55 435,12 € -55435,12 € “55 435,12 €

' LESCURE .93 947,23 € 93 947,23 € 931947,23€ 79 450,34 €

LE SEQUESTRE 355 523,64 € 355 523,64 € 355 523,64 € . 355523,64€

MARSSAC. 197 708,08 € " 197'708,08 € - 197 708,08 € 227 107,88 €

PUYGOUZON . 138 707,87 € 138 707,87 € 138 707,87 € 138 707,87 €

'ROUFFIAC]| -50 12049 € -50 120,49 € -50 120,49 € -50 120,49-€
SAINT-JUERY - -40 682,58 € -40 682,58 € © -40 682,58 € 44 586,64 €
SALIES -25 099,25 € -25099,25 € 25 099,25 € -25099,25€

TERSSAC 229922,59 € 129 922,59 € 22992259 € 239087,93€

Pour mémoire, les attributions de compensation délibérées en 2014 tiennent compte
des décisions prises par la CLECT et le conseil communautaire en 2013, relatives 2 la
clause de revoyure des transferts de 2010.

Il a été décidé que les corrections consécutives 3 cette clause de revoyure seralent
lissées sur 4 exercices (2014 3 2017).

A compter de 2018, les attributions de compensatlons retrouveraient leur niveau
« normal »,
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Rappel des pr itions de retenu

_ ur les attributions de compensation au titre des
services communs : ' '

Retenues sur AC au titre

Retenues sur AC au titre

Rappel AC 2015 initiale des services communs &

des services communs en

2015

compter de 2016

ALBI 5 286 750,28 € 859918 € 578 732 € | i

ARTHES] 120 452,54 €  6380€ 12 760 € '

CAMBON(| -142 466,30 €  4718€ 9436 € ;

CARLUS! -40 219,07 € - 1913€ 3826 € !

CASTELNAU DE LEVIS) . -7 108,12 € 4 879 € 9759 € .

- CUNAC -16 903,30 € 3854 € 7 708 € :

DENAT -46 751,53 € 1 800 € 3601 € -
FREJATROLLES! -77 648,84 € 4014 € 8029 €
LABASTIDE DENAT; -55 435,12 € 1842¢€ 3685€
LESCURE 93947,23 € 92849 € 104 454 €
LE SEQUESTRE| 355 523,64 € 4199€ 8399 €
MARSSAC 197 708,08 € 9716 € 19432 €
PUYGOUZON 138 707,87 € 8542 € 17 085 €
ROUFFIAC -50 120,49 € 1256 € 2513 €
SAINT-JUERY| -40 682,58 € 93 608 € 241 911 €
_ SALIES| -25 099,25 € 2804 € . 5608 €
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